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APRUEBA REGLAMENTO QUE FIJA LA POLITICA NACIONAL SOBRE ZONAS
REZAGADASEN MATERIA SOCIAL

NUm. 975.- Santiago, 16 de mayo de 2018.
Vistos, lo establecido en:

a) El nimero 6 del articulo 32y € articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica.

b) Laletrai) del articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de laLey N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional.

c) Laletraf) del N° 7 del articulo 1y el articulo noveno transitorio de laley N° 21.074, de
2018.

d) LaLey de Presupuestos del Sector Publico de cada afio.

e) El articulo séptimo transitorio de la ley N° 21.074 de Fortaecimiento de la
Descentralizacion del Pais.

Considerando:

a) Que e Estado debe promover e igual acceso de oportunidades de las personas que
habitan el territorio nacional, asi como la integracion armoénica de todos los sectores, a través de
la descentralizacion. En dicho marco, debe promover la regionalizacion del paisy el desarrollo
territorial arménico e inclusivo.

b) Que existen importantes brechas de desarrollo entre los distintos territorios del pais, en
consideracion a variados factores, que conlleva problemas econdmicos y sociales para sus
habitantes.

¢) Que en tales territorios se requieren politicas publicas focalizadas que permitan a sus
habitantes alcanzar una mejor calidad de vida de manera integral, y que permitan satisfacer
adecuada y oportunamente sus necesidades.

d) Que se han adoptado diversas politicas publicas para disminuir dichas brechas y
potenciar el desarrollo local en sus distintos ambitos, entre las que se encuentran:

i. Las politicas de fomento a las Zonas Extremas como el Plan Especial de Desarrollo de
Zonas Extremas, mediante los decretos supremos N ©s 1.233, 1.242, 1.243, expedidos por €
Ministerio del Interior y Seguridad Publica el afio 2014 y sus modificaciones.

ii. El establecimiento de la Politica Nacional de Desarrollo de las Localidades Aidadas,
mediante decreto N° 608, de 2010, del entonces Ministerio del Interior, antecedente para la
confeccion por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, del Estudio
I dentificacion de Localidades en Condiciones de Aislamiento 2012.

iii. El establecimiento de un Plan de Desarrollo para Territorios Rezagados, decreto N°
1.116, de 2014, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

€) Que, en virtud de las disposiciones legal es sefialadas en los vistos, en particular laley que
establece e fortalecimiento de la regionalizacion del pais, es necesario establecer y definir una
Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas.
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Decreto:

Apruébese el Reglamento que fija la Politica Nacional sobre zonas rezagadas en materia
social:

TITULO PRIMERO
Acerca de la Politica Nacional sobre zonas rezagadas en materia social

Articulo 1°. DelaPolitica Nacional sobre zonas rezagadas en materia social y su objeto.

Fijase la Politica Nacional sobre zonas rezagadas en materia social, en adelante "la Politica
Nacional", cuyo objeto es propender a igual acceso de oportunidades entre las personas,
independientemente del lugar donde habiten, focalizando recursos en aquellos territorios que
presentan brechas de mayor magnitud en su desarrollo socia, de modo de propender a que
dichos territorios acancen niveles de desarrollo no inferiores a su propia region, a través del
trabajo coordinado de los érganos publicos y entidades o actores del sector privado, presentes en
el territorio.

Articulo 2°. Principios.

El Estado debera promover €l igual acceso de oportunidades a las personas que habitan el
territorio naciona y la integracion arménica de todos los sectores, a través de la inversion
publica, el fortalecimiento de la descentralizacion y la participacion de los distintos actores de la
sociedad. Asimismo, deberd promover e desarrollo territorial arménico, equitativo y conjunto
del pais.

L os principios que inspiran la Politica Nacional son los siguientes:

a) Intersectorialidad: Trabajo coordinado entre los distintos servicios y érganos de la
Administracion del Estado, cuya participacion resulte pertinente para alcanzar €l desarrollo de
dicho territorio.

b) Integralidad: Las brechas socides a intervenir se deben anadlizar de manera
multidimensional con la finalidad de determinar sus causas y asi, crear o disefiar intervenciones
focalizadas destinadas a reducirlas.

c¢) Transitoriedad de |as intervenciones focalizadas: No serén permanentes en el tiempo, sino
gue su vigencia serala establecida para el Plan de Desarrollo, cuyo plazo coincidira con el egreso
de un territorio como Zona Rezagada.

d) Fortaecimiento y desarrollo de las capacidades humanas locales: Se deberan crear
condiciones para e aprovechamiento sostenible de acceso a oportunidades laborales; instancias
de formacion profesional o técnica y, en general, fomentar politicas que contribuyan a la
retencion de capital humano calificado en las distintas comunas 'y regiones del pais.

€) Cooperacion publico-privada: Se debera impulsar €l trabajo mancomunado entre los
Organos publicos y entidades o actores del sector privado, presentes en e territorio, con €
objetivo de potenciar las intervenciones focalizadas para contribuir a egreso de un territorio
como Zona Rezagada en el més breve plazo y bajo el principio de subsidiariedad.

f) Sostenibilidad: Las partes que intervengan en las distintas etapas del proceso deberan
propender y comprometerse mediante sus acciones ala superacién de las brechas sociales.

g) Transparencia: Se aplicarén criterios objetivos que permitan medir correctamente la
gjecucion de los recursos, en cuanto acalidad y pertinencia de las intervenciones focalizadas.

TITULO SEGUNDO
Definiciones

Articulo 3°. Definiciones.
Paralos efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Zona Rezagada: Es el territorio declarado como tal, por € acto administrativo
correspondiente, compuesto por una comuna 0 una agrupacion de comunas contiguas dentro de
unaregion, que cumplan con los criterios e indicadores contenidos en este Reglamento.

b) Condicion de aislamiento: Aquella en que se encuentran localidades que tengan
dificultades de accesibilidad y conectividad fisica, dispongan de muy baja densidad poblacional,
presenten dispersion en la distribucion territorial de sus habitantes, y que muestren baja presencia
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y cobertura de servicios basicos y publicos, segun la relacién existente entre los componentes de
aislamiento estructural y grado de integracion.

c¢) Brechas sociales: Consiste en la distancia entre la pobreza comunal y la pobreza regional,
gue se entiende como la diferencia entre el promedio de la tasa de pobreza por ingreso y la tasa
de pobreza multidimensional de cada comuna, y € promedio regional de ambas tasas.

Brecha = (Tasa de pobreza por ingresos comunal + Tasa de pobreza multidimensional
comunal) /2 — (Tasa de pobreza por ingresos regional + Tasa de pobreza multidimensional
regional) /2

d) Plan de Desarrollo: Aquel conjunto de iniciativas, acciones e inversiones para €
desarrollo de un territorio determinado, priorizadas por e Gobierno Regional, con e objeto de
superar el rezago en materia social.

€) Intervencion focalizada: Es € conjunto de medidas contenidas en € Plan de Desarrollo
gue gjecutan los gobiernos regionales por si mismos y con colaboracion de otros organos de la
Administracion del Estado, en un determinado territorio calificado y declarado como Zona
Rezagada.

TITULO TERCERO
Sobre el proceso de identificacion de territorios susceptibles de ser propuestos como zonas
rezagadas en materia social

Articulo 4°. Sobre los criterios paraidentificar |os territorios susceptibles de ser propuestos
COmMo zonas rezagadas.

Los criterios que se consideraran consecutiva 'y copulativamente para que un territorio sea
susceptible de ser propuesto como zona rezagada segin € presente Reglamento, son los
siguientes:

a) Lacondicion de aislamiento; y
b) Las brechas sociales.

Articulo 5°. Sobre los indicadores para identificar los territorios susceptibles de ser
propuestos como zonas rezagadas.

La comuna sera la unidad de andlisis en e proceso de identificacion de los territorios
susceptibles de ser propuestos como zonas rezagadas. No obstante, cada Gobierno Regional
podra proponer como zona rezagada una comuna 0 una agrupacion de comunas contiguas.

L os criterios mencionados en € articulo precedente se determinaran en base alos siguientes
indicadores:

a) Respecto a la condicion de aislamiento: se determinard segin el indice de aislamiento
contenido en € Estudio de Identificacion de Localidades en Condiciones de Aislamiento
elaborado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo vigente. Este estudio
serd actualizado cada seis afios por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

S6lo podrén ser consideradas en e proceso de identificaciéon de territorios como zonas
rezagadas aguellas comunas gque contengan a menos una localidad cuyo indice de aislamiento
sea menor o igual acero.

b) Respecto a las brechas sociaes: una vez identificadas las comunas que cumplen con €l
criterio de aislamiento, se calculara la brecha socia de cada comuna definida en € articulo
3° letra ¢). La tasa de pobreza por ingreso y pobreza multidimensional que se utilicen para
determinar la brecha, serén en base a la Ultima medicion disponible, elaborada por €l Ministerio
de Desarrollo Social.

S6lo podréan ser consideradas en el proceso de identificacion de territorios susceptibles de
ser propuestos como zonas rezagadas aguellas comunas cuya brecha sea positiva o cero, es decir,
cuando €l indicador de pobreza ponderada sea mayor o igual al promedio de pobreza ponderado
de la regidn, lo que resulta del promedio simple entre la tasa oficial de pobreza por ingresos
regional y latasaoficial de pobreza multidimensional regional.

Articulo 6°. Territorios susceptibles de ser propuestos como zonas rezagadas.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo elaborard un informe que
contenga un listado de las comunas, por region, que cumplan con los criterios e indicadores,
segun se sefiala en el articulo precedente, para efectos de ser propuestos como zonas rezagadas
por los gobiernos regionales.
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Este informe sera enviado en e mes de abril de cada afio a los gobiernos regionales con
fines informativos para determinar la priorizacion del territorio a ser propuesto como zona
rezagada, por el gobierno regional respectivo.

Las comunas que formen parte de territorios previamente declarados como zona rezagada
en materia socia respecto del cua se verificO € egreso de dicha categoria, solo podran ser
consideradas dentro de un territorio susceptible de ser propuesto como zona rezagada, una vez
gue hayan transcurrido cuatro afios contados desde la resolucién de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo que determiné el egreso de la categoria de Zona Rezagada
de aquel territorio respecto del cual formaron parte, segin lo dispuesto en €l articulo 14 de este
Reglamento.

TITULO CUARTO
Procedimiento paralacalificacion y determinacidn sobre zonas rezagadas en materia social

Articulo 7°. Etapas.

a) Propuesta de territorios como zonas rezagadas,

b) Elaboracion del Plan de Desarrollo para proponer territorios como zonas rezagadas,

¢) Presentacion de la propuesta de territorios como zonas rezagadas y su respectivo Plan de
Desarrollo;

d) Evaluacion de los Planes de Desarrollo propuestos;

€) Determinacion de un territorio como Zona Rezagada.

Articulo 8°. Sobre la propuesta de territorios como zonas rezagadas.

La propuesta de territorios como zonas regazadas se elaborara sobre la base de la
identificacion de aguellos territorios que sean susceptibles de ser propuestos como zonas
rezagadas en materia social, de conformidad alo sefialado en el Titulo precedente.

La propuesta contendré la priorizacion de aquellos territorios que sean susceptibles de ser
considerados como zonas rezagadas, segun determine el Gobierno Regional respectivo, en razén
delas prioridades regionales y presupuestarias.

Esta propuesta deberd contener e compromiso del Gobierno Regional de contribuir
activamente al financiamiento e implementaciéon del Plan de Desarrollo respectivo, como las
metas e indicadores de cumplimiento de su gecucion; requisitos sin los cuales no se podra
proponer un determinado territorio como zona rezagada.

No se podran incluir en la propuesta de territorios como zonas rezagadas aguellas comunas
gue sean parte de un Area Metropolitana, segun lo establecido en el Capitulo VIII, del Titulo I1,
de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
introducido por laley N° 21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais.

Articulo 9°. Sobre la elaboracion del Plan de Desarrollo para proponer territorios como
zonas rezagadas.

La elaboracion del Plan de Desarrollo sera responsabilidad del Gobierno Regional. Este
Plan @ menos debera contener:

a) Delimitacion del territorio, con individualizacion de la comuna o agrupacion de comunas,
que serdn incluidas en la intervencién focalizada y la justificacion para proponerlo como zona
rezagada;

b) Diagndstico e indicacion de las circunstancias presentes en el territorio que inciden en los
criterios para ser considerado un territorio como zona rezagada;

c¢) Definicién de la linea de base de la intervencion focalizada a realizar a través del Plan,
entendida como la primera medicion de los criterios contemplados en el Plan, |os cuales permiten
conocer €l valor delos mismos al momento de iniciarse las intervenciones focalizadas;

d) Los objetivos estratégicos y especificos del Plan, sus metas e indicadores de
cumplimiento;

€) La cartera de iniciativas con financiamiento publico que se gecutaran para la superacion
0 mitigacion de los factores que inciden en la consideracion del territorio como zona rezagada; la
gue deberd ser gjecutada dentro del periodo de vigencia del Plan;

f) Mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas,

g) Lacontribucion que realizara el Gobierno Regional al financiamiento del Plan, indicando
el grado de compromiso econdmico para su gecucion por € mismo. Lo anterior quedara
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supeditado a los recursos que se contemplen anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Pablico vigente;

h) Las estrategias de sustentabilidad del desarrollo territorial que se espera alcanzar, para
garantizar |la mantencion de los estandares logrados con la gjecucion del Plan.

El Plan de Desarrollo podra incluir la suscripcién de convenios de programacién o
convenios de programacion territorial, seguin lo dispuesto en los articulos 81y 81 bisdelaley N°
19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Su vigencia maxima sera de ocho afios. Sin perjuicio de las evaluaciones de sus resultados
referidas en el articulo 13°, cada Plan de Desarrollo serd evaluado a cuarto afio de gjecucion,
pudiendo adecuar su implementacidn, segun disponibilidad presupuestaria.

Articulo 10°. Sobre lapresentacion de la propuesta de territorios como zonas rezagadas y
su respectivo Plan de Desarrollo.

El Gobernador Regional someterd la propuesta y su respectivo Plan de Desarrollo al
Consgjo Regional.

Con todo, si en laregién existiere un Plan de Desarrollo vigente, para la presentacion de un
nuevo Plan respecto de la mismaregion, se requerird que el Plan vigente tenga un porcentaje de
gjecucion presupuestariaigual o superior a setentay cinco por ciento. Esta limitacion no aplicara
respecto de aguella region cuyo indicador de pobreza ponderada sea mayor o igua en 1,5 veces
al promedio ponderado de pobreza nacional, €l cual resulta del promedio simple entre la tasa
oficial de pobreza por ingresos nacional y latasa oficial de pobreza multidimensiona nacional,
ambas de acuerdo a los resultados publicados de la dltima Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional en la pagina web institucional del Ministerio de Desarrollo Social y
segun lo establecido en los literales d) y t) del articulo 3° de laley 20.530.

Una vez aprobada la propuesta de territorios como zona rezagada y su respectivo Plan de
Desarrollo por el Consgjo Regional, el Gobierno Regional los remitira, a mas tardar en abril de
cada afo, a Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, junto a la documentacion y estudios que permitan
acreditar e cumplimiento de los requisitos establecidos en este Reglamento.

Articulo 11°. Sobre la Evaluacion de los Planes de Desarrollo propuestos.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo realizara una evaluacion del
cumplimiento de los criterios e indicadores establecidos en e presente Reglamento. En dicha
evaluacion debera considerar, ademas, |0s antecedentes remitidos por el Gobierno Regional y su
participacion en e financiamiento del Plan de Desarrollo, como también los informes que la
Subsecretaria solicite a otros 6rganos y servicios publicos sobre |os aportes que deban concurrir a
la implementacion del Plan, y sus propias disponibilidades presupuestarias de acuerdo a los
recursos contemplados anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

La cartera de iniciativas con financiamiento publico que se propongan para la superacion o
mitigacion de las brechas contenidas en el Plan de Desarrollo correspondiente deberan evaluarse
por e Sistema Nacional de Inversiones, en base a enfogue de evaluacién de costo eficiencia
hasta |a publicacién de una nueva metodol ogia que la reemplace para estos efectos, 1a que estara
disponible en la paginaweb del Ministerio de Desarrollo Social.

Los informes favorables de los organismos de planificacion nacional o regional, referidos a
proyectos de inversion, estudios o programas que formen parte del Plan, deberan fundarse en
evaluaciones técnicas economicas que analicen su integralidad, las que consideraran un analisis
de menor costo en funcion de los objetivos del Plan.

Parala evaluacion de cada Plan de Desarrollo se tendré en consideracion:

a) La existencia de otros instrumentos de planificacion vigentes en la region e instrumentos
de planificacion sectoriales, que intervienen en el territorio a abordar, considerando dentro de
este andlisis los planes de desarrollo comunal;

b) El proceso de formulacién presupuestaria de cada afio, incluyendo las etapas de
formulacién del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) y del Programa Publico de
Inversion Regiona (PROPIR), establecidos en e articulo 71 y en la letra b) del articulo 73
respectivamente, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, que fija e texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional.
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La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo debera solicitar ala Direccion de
Presupuestos un informe con el objeto de determinar la suficiencia de la contribucion ala que se
refiere laletrag) del articulo 9.

Articulo 12°. Sobre la determinacion de un territorio como Zona Rezagada.

Unavez emitidala evaluacion favorable de |a propuesta de territorios como zonas regazadas
y su respectivo Plan de Desarrollo, segun lo indicado en el articulo precedente, el Ministerio del
Interior y Seguridad Pulblica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regiona y
Administrativo, calificardy declarara el territorio como Zona Rezagada en materia social.

La calificacion y declaracion del territorio como Zona Rezagada en materia socia se
realizara evaluando, anua y conjuntamente, hasta €l treinta y uno de diciembre de cada afio,
todas | as propuestas que presenten |os gobiernos regional es.

TITULO QUINTO
Sobre la determinacion de egreso de un territorio como Zona Rezagada

Articulo 13°. Evaluaciones del Plan de Desarrollo.

La gecucion del Plan de Desarrollo estara sujeta a evaluacion por parte de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, incluyendo el cumplimiento de los resultados e
impactos esperados, y a menos, 10s siguientes aspectos:

a) Grado de cumplimiento de productos, metasy resultados definidos en el Plan;
b) Plazos de implementacion del Plan;

c¢) Disminucion de los factores abordados, y

d) Eficienciaen el uso delosrecursosy eficaciaen lasiniciativas financiadas.

Cuaquier variacion de los costos de g ecucion del o los proyectos del citado Plan, podra ser
financiado por los érganos y servicios publicos involucrados en la implementacion del Plan,
seguin su disponibilidad presupuestaria

Sin perjuicio de la evaluacion del Plan de Desarrollo que se efectuaréa a cuarto afio de su
gjecucion, se redlizardn también evaluaciones de resultados una vez que se alcance el 50% de
avance en la gecucion del Plan de Desarrollo, de acuerdo a la programacion vigente del mismo,
y otra a fina de la gjecucion de Plan sefialado, la que debera iniciarse, a menos, seis meses
antes de que finalice lavigenciadel Plan de Desarrollo.

Articulo 14°. Determinacién de egreso de un territorio de la categoria de Zona Rezagada.

El egreso de un territorio de la categoria de Zona Rezagada se producird formalmente
mediante una resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la que sera
dictadatras verificarse e cumplimiento de cual quiera de las siguientes circunstancias:

a) Que se produzcan mejoras en los criterios e indicadores que hayan sido utilizados para la
identificacion del territorio como Zona Rezagada y su posterior calificacion y declaracion,
constatando resultados iguales o superiores alos del promedio regional vigente al momento de la
evaluacion del Plan de Desarrollo respectivo al cuarto afio;

b) Que hayan transcurrido ocho afios desde la publicacion del acto administrativo
correspondiente, que haya declarado al territorio como Zona Rezagada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero. Para la aplicacion e implementacion de la presente Politica Nacional, se utilizara
el Estudio de Identificacion de Localidades en Condiciones de Aislamiento elaborado por
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del afio 2012 o por el texto que lo
modifique, sustituya o reemplace.

Segundo. Los territorios rezagados contenidos en los decretos N©°s 1.116 de 2014, 1.459 de
2014, 1.929 de 2015 y 1.490 de 2016, todos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se
consideraran incorporados a esta Politica Nacional, por |o que se les aplicaran las normas de este
Reglamento, especialmente en lo relacionado a la elaboracion y evaluacion de los Planes de
Desarrollo, establecidas en los articulos 9° y 13°, asi como el egreso de la categoria de Zona
Rezagada establecido en el articulo 14°.
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Con todo, la cartera de iniciativas que hayan sido presentadas por |os territorios rezagados a
los que se refiere el inciso anterior, no podran superar un periodo de gecucion de ocho afos,
contados desde la fecha de su respectiva declaracién, debiendo gjustar la cartera de iniciativas
correspondiente paratal es efectos.

Andtese, tdmese razon y comuniquese.- SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente
de la Republica.- Andrés Chadwick Pifiera, Ministro del Interior y Seguridad Publica.- Felipe
Larrain Bascufian, Ministro de Hacienda.- Alfredo Moreno Charme, Ministro de Desarrollo
Social.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Atentamente, Felipe Salaberry Soto,
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Division Juridica

Cursa con alcances €l decreto N° 975, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

N° 3.961.- Santiago, 6 de febrero de 2019.

Esta Contraloria General ha dado curso a documento del epigrafe, que aprueba el
reglamento que fija la politica nacional sobre zonas rezagadas en materia social, por encontrarse
gjustado a derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, cumple con hacer presente que se ha tenido a la vista €
"Estudio de Identificacion de Localidades en Condiciones de Aislamiento 2012" elaborado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a que se refiere el decreto examinado, €l
gue se archivara en esta Entidad de Control con la copia de dicho acto.

Luego, es del caso sefidar que, atendido que los actos administrativos que aprueban
reglamentos como el de la especie son de interés general, €l instrumento en examen debera
publicarse en el Diario Oficial, de conformidad con lo previsto en €l articulo 48 letra a), de laley
N° 19.880, tramite que se ha omitido consignar en €l texto.

Con los alcances que anteceden, se hadado curso al instrumento del epigrafe.

Saluda atentamente a Ud., Dorothy Pérez Gutiérrez, Contralora General de la Republica (S).
Al sefior

Ministro del Interior y Seguridad Publica
Presente.
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