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Objetivo

Facilitar la comprension del contenido del Reglamento que
fija la Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas en Materia
Social.

Gobierno de Chile | SUBDERE | #MejoresRegiones 4



SUBDERE
Subsecretaria de
Desarrollo Regional
v Administrativo

Gobierno de Chile

éQué es el Reglamento que fija la Politica Nacional sobre Zonas

Rezagadas en Materia Social?

Es un documento elaborado por el
Ministerio de Desarrollo Social vy
Familia, Ministerio de Hacienda vy
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el cual regula y fija la Politica
Nacional sobre Zonas Rezagadas en
Materia Social.

El 14 de Febrero del ano 2019 se
publica en el Diario Oficial de Ila
Republica de Chile el Decreto
Supremo N°975, el cual aprueba el
Reglamento que fija la Politica
Nacional sobre Zonas Rezagadas en
Materia Social.
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DIARIO OFICIAL I

DE LA REPUBLICA DE CHILE SO

Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

Nim. 42.280 | Jueves 14 de Febrero de 2019 | Pigina 1 de 7

Normas Generales
CVE 1545308

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

APRUEBA REGLAMENTO QUE FIJA LA POLITICA NACIONAL SOBRE ZONAS
REZAGADAS EN MATERIA SOCIAL

Nim. 975.- Santiago, 16 de mayo de 2018.
Vistos, lo establecido en:

a) El niimero 6 del articulo 32 y el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica.

b) La letra i) del articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional.

c) La letra f) del N° 7 del articulo 1 y el articulo noveno transitorio de la ley N° 21.074, de

18

d) LaLeyde Pnsnpuwos del Sector Pablico de cada afio.
¢) El articulo séptimo transitorio de la ley N° 21.074 de Fortalecimiento de la
Descentralizacion del Pais.

Considerando:

a) Que el Estado debe promover el igual acceso de oportunidades de las personas que
habitan el territorio nacional, asi como la integracion armonica de todos los sectores, a través de
la descentralizacion. En dicho marco, debe promover la regionalizacion del pais y el desarrollo
territorial armonico e inclusivo.

b) Que existen importantes brechas de desarrollo entre los distintos territorios del pais, en
consideracion a variados factores, que conlleva problemas economicos y sociales para sus
habitantes.

©) Que en tales territorios se requieren politicas publicas focalizadas que permitan a sus
habitantes alcanzar una mejor calidad de vida de manera integral, y que permitan satisfacer
adecuada y oportunamente sus necesidades.

d) Que se han adoptado diversas politicas publicas para disminuir dichas brechas y
potenciar el desarrollo local en sus distintos dmbitos, entre las que se encuentran:

i. Las politicas de fomento a las Zonas Extremas como el Plan Especial de Desarrollo de
Zonas Extremas, mediante los decretos supremos N & 1233, 1242, 1.243, expedidos por el
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica el afio 2014 y sus modificaciones.

ii. El establecimiento de la Politica Nacional de Desarrollo de las Localidades Aisladas,
mediante decreto N° 608, de 2010, del entonces Ministerio del Interior, antecedente para la

' por parte de la fa de Desarrollo Reglunal y Administrativo, del Estudio
del en Condi 2012.

iii. El establecimiento de un Plan de Desarrollo para Tcmlonos Rezagados, decreto N°

1.116, de 2014, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

¢) Que, en virtud de las disposiciones legales sefaladas en los vistos, en particular la ley que
establece l fortalecimiento de la regionalizacion del pais, es necesario establecer y definir una
Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas.

Director: Jusm Jorge Lazo Rodrigues | Mesa Cemtral: 1562 24863600 Emal:conslas@diaifiilel
CVE 1845308 | Secey v asionatel Direccin: Dr. Tomes Boanen N°S 11, Providencia, Santiago, C

Este documento b s, fiendo checrbmcamene de scwerdo ey 19790 o bchuyo selado e tempo e clectnica
avanzada, Para verificar
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Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas
en Materia Social

Objetivo de la Politica Nacional

“Propender al igual acceso de
oportunidades entre las personas,
independientemente del lugar donde
habiten, focalizando recursos en aquellos
territorios que presentan brechas de mayor
magnitud en su desarrollo social, de modo
de propender a que dichos territorios
alcancen niveles de desarrollo no inferiores
a su propia region, a través del trabajo
coordinado de los organos publicos vy
entidades o actores del sector privado,
presentes en el territorio”
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Intersectorialidad

Transparencia Integralidad

Principios
Transitoriedad
de las

intervenciones
localizadas

Sostenibilidad

Fortalecimiento y
desarrollo de las
capacidades
humanas locales

Cooperacion
Publico-Privada
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Definiciones claves de la Politica Nacional sobre
Zonas Rezagadas en Materia Social

a) Zona Rezagada

Es el territorio declarado como tal, por el acto administrativo
correspondiente, compuesto por una comuna O una agrupaciéon de
comunas contiguas dentro de una regidén, que cumplan con los criterios e
indicadores contenidos en el Reglamento.

b) Condicion de Aislamiento

Es aquella en que se encuentran localidades que tengan:

- Dificultad de accesibilidad y conectividad fisica

- Baja densidad poblacional

- Dispersion en la distribucion territorial de sus habitantes
- Baja presencia y cobertura de servicios basicos y publicos
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c) Brechas Sociales

Distancia entre la pobreza comunal y la pobreza regional:

Entendida como la diferencia entre el promedio de la tasa de
pobreza por ingreso y la tasa de pobreza multidimensional de cada
comuna, respecto del promedio regional de ambas tasas.

Brecha =

(Tasa de pobreza
por ingreso
comunal

Tasa de pobreza\
multidimensional
comunal

-

2

/

(Tasa de pobreza
por ingreso
regional
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Tasa de pobreza\
multidimensional
regional

-

/

d) Plan de Desarrollo

El plan de desarrollo consiste en un instrumento de planificacién regional
construido participativamente, validado y legitimado por los actores del
territorio, el cual se acompana de un conjunto de iniciativas para superar la
condicion de rezago. El responsable de la elaboracion del plan es el
Gobierno Regional.

e) Intervencion Focalizada

Conjunto de medidas contenidas en el Plan de Desarrollo que ejecutan los
gobiernos regionales y con colaboraciéon de otros 6rganos del Estado, en un
territorio declarado como Zona Rezagada.
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Identificacion de territorios susceptibles a
ser propuestos como Zona Rezagada en Materia
Social

Existen dos criterios que se consideran para identificar los territorios susceptibles de ser
propuestos como Zonas Rezagadas, los que a su vez se determinan en base a indicadores:

Criterio Indicador

Se consideraran las comunas que contengan al menos una localidad
cuyo indice de aislamiento sea < 0. Este indice esta contenido en el
Estudio de Identificacion de Localidades en Condiciones de
Aislamiento elaborado por SUBDERE.

Condicion de Aislamiento

Una vez identificadas las comunas que cumplan con el criterio de
aislamiento, se calculara la brecha social de cada comuna definida
en el Articulo 3° letra c). Se consideraran las comunas en que la
brecha sea = 0. Los resultados de pobreza por ingresos vy
multidimensional son en base a los datos del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

Brechas Sociales

La COMUNA sera la unidad de analisis en el proceso de identificacion de los territorios
susceptibles de ser declarados como Zona Rezagada. No obstante, cada Gobierno
Regional podra proponer una comuna o una agrupacién de comunas contiguas para su
declaracion como Zona Rezagada.
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Territorios susceptibles de ser propuestos como
Zonas Rezagadas

En abril de cada afo, SUBDERE elaborara un informe que contenga un listado de las
comunas que cumplan con los criterios e indicadores mencionados anteriormente, este
informe se enviara a los Gobiernos Regionales con fines informativos para determinar la
priorizacidon del territorio a ser propuesto como zona rezagada.

I
INFORME Priorizaciéon  del
Nuevas Comunas Susceptibles S Goplernos S territorio a ser
de ser Propuestas como Regionales propuesto como
Zonas Rezagadas en Materia Social zona rezagada
11
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Territorios susceptibles de ser propuestos como
Zonas Rezagadas

Otras consideraciones

Las comunas que formen parte de territorios que hayan egresado de la
categoria de zona rezagada, solo podran ser consideradas dentro de un
territorio susceptible de ser propuesto como Zona Rezagada, una vez que
hayan transcurrido cuatro afios contados desde la resolucion de SUBDERE
que determind su egreso.

No se podran incluir en la propuesta
de territorios a declarar como zonas
rezagadas aquellas comunas que
sean parte de un Area Metropolitana.
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Procedimiento para la calificacion y determinacion sobre Zonas
Rezagadas en Materia Social

Etapas:

a) Propuesta de territorios como zonas rezagadas

b) Elaboracién del Plan de Desarrollo para proponer
territorios como zonas regadas

c) Presentacién de la propuesta de territorio zona
rezagada y su plan de desarrollo

d) Evaluacion de los planes de desarrollo propuestos

e) Determinacidon de un territorio como zona rezagada
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a) Propuesta de territorios como zona rezagada

La propuesta contendra la priorizacion de aquellos territorios que sean
susceptibles de ser considerados como zonas rezagadas, segun determine el
Gobierno Regional respectivo. Esta propuesta debera contener el compromiso
del Gobierno Regional de contribuir activamente al financiamiento e
implementacion del Plan de Desarrollo respectivo, en razén de las prioridades
regionales y presupuestarias.

b) Elaboracion del Plan de Desarrollo 2) Delimitacién
. . del territori
para proponer territorios como s
zonas regadas h) Estrategias -
de b) Diagnostico
sustentabilidad
, J \_
La elaboracion del Plan 7 |
de Desarrollo sera 4 N
responsabilidad del g) Contribucion Plan de c) Definicidn
Gobierno Regional, su —_— financiera del D I de la linea de
vigencia maxima serd de GORE €sarrolio base
ocho anos y contendra al . Y,
menos: A N
f) d?c OEJej:ivos
T . estra eg_lcos 4
y rendicion de especificos,
Cuentas indicadores
J

e) Cartera de
iniciativas
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c) Presentacion de la propuesta de territorios como zonas
rezagadas y su Plan de Desarrollo

El Gobernador Regional sometera la propuesta de territorio y su respectivo Plan de
Desarrollo ante el Consejo Regional. Una vez aprobada, el Gobierno Regional lo remitira
a SUBDERE, a mas tardar en abril de cada ano.

Propuesta y su
Gobel_'nador Plan de Desarrollo CORE Aprobado
Regional >
Ministerio del Propuesta y su
Interior y Seguridad SUBDERE Plan Aprobado GORE
PUblica < <€

Si en una regidn ya existiere un Plan de Desarrollo vigente, se requerira
gue ese Plan tenga un 75% 0 mas en su ejecucidon presupuestaria para
poder presentar un nuevo Plan respecto de la misma regidon, no
aplicando esta limitacién en aquellas regiones, cuyo indicador de
pobreza ponderada sea mayor o igual en 1,5 veces al promedio
ponderado de pobreza nacional.

Gobierno de Chile | SUBDERE | #MejoresRegiones 15



d) Evaluacion de los Planes de Desarrollo propuestos

La ejecucién del Plan de Desarrollo estara sujeta a evaluacion por parte de
SUBDERE, incluyendo el cumplimiento de los resultados e impactos esperados, y al
menos, los siguientes aspectos:

\/ a) Grado de cumplimiento de productos, metas y
resultados definidos en el Plan

\/ b) Plazos de implementacion del Plan w
\/ c) Disminucion de los factores abordados k

\/ d) Eficiencia en el uso de los recursos y eficacia en
las iniciativas financiadas

Cualquier variacion de los costos de ejecucidon del o los proyectos del citado Plan, podra
ser financiado por los érganos y servicios publicos involucrados en la implementacién del
Plan, segun su disponibilidad presupuestaria.
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Evaluaciones del Plan de Desarrollo por parte de la
SUBDERE

1. Al inicio: evaluar y aprobar los Planes con la
matriz multicriterio elaborada para ello. Solicita
un informe a DIPRES para determinar Ia
suficiencia de los recursos comprometidos del
Gobierno Regional. La cartera de iniciativas con
financiamiento publico propuesta en el Plan es
evaluada por el Sistema Nacional de Inversiones,
en base al enfoque de COSTO EFICIENCIA.

2. Al cuarto afo: sin perjuicio de la evaluacion al
cuarto afo de su ejecucidon, se realizaran
también evaluaciones de resultados una vez se
alcance el 50% de avance de la ejecuciéon del
Plan de acuerdo a la programacién vigente.

3. Al final de su ejecucion: la que debera
iniciarse al menos seis meses antes de que
finalice la vigencia del Plan de Desarrollo.
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e) Determinacion de un territorio como
Zona Rezagada

Una vez emitida la evaluacion
favorable de la propuesta de territorios
como Zona Rezagada y su respectivo Plan
de Desarrollo, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica a través de SUBDERE
calificara y declarara el territorio como
Zona Rezagada en Materia Social.

Para que Ilo anterior suceda, el
decreto exige que la Direccion de
Presupuestos de Chile realice un
pronunciamiento sobre el aporte
financiero del Gobierno Regional para la
ejecucion del Plan. Pudiendo también
referirse a los otros aportes.
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Egreso de un territorio como Zona Rezagada

Mediante una resolucion de SUBDERE, se produce formalmente el
egreso de un territorio de la categoria de Zona Rezagada, la cual
sera dictada verificando el cumplimiento de cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Mejoras en los criterios e indicadores, con
resultados iguales o superiores a los del
promedio regional vigente al hacer Ia
evaluacion del Plan al cuarto afio

Egreso de un
territorio de la
categoria de Zona
de Rezago

b) Transcurso de ocho anos desde Ila
publicacion del acto administrativo que haya
declarado al territorio como zona rezagada

Gobierno de Chile | SUBDERE | #MejoresRegiones 19



. SUBDERE

Subsecretaria de
Desarrollo Regional
v Administrativo

Disposiciones Transitorias

Primero

Para la aplicacion e implementacion de la Politica Nacional
se usara el Estudio de Identificacion de Localidades en
Condiciones de Aislamiento elaborado por la Division de
Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Segundo

Los planes pilotos se incorporan a la Politica Nacional, por
lo tanto se les aplicaran las normas del presente
Reglamento.
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En resumen...

- SUBDERE elaborara un informe que contenga el listado de las
comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas
por los gobiernos regionales. Este informe sera enviado a los
gobiernos regionales en el mes de abril de cada ano.

« A partir de este informe, el Gobierno Regional elaborara la
propuesta con la prioriozacion de territorios como zona de
rezago, junto con un Plan de Desarrollo y el compromiso de
contribuir activamente al financiamiento e implementacién de su
Plan. El Gobierno Regional puede identificar otros criterios
complementarios a los exigidos por el decreto, que les permita
priorizar su intervencion.
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- SUBDERE evalua el plan enviado por el Gobierno Regional bajo
un Modelo Multicriterio de Evaluacion.

- El Gobierno Regional sera el responsable de disehar vy
ejecutar la implementacion de sus Planes de Desarrollo.

- SUBDERE entregara apoyo técnico-metodologico en |la
implementacion, seguimiento y evaluacion a los Gobiernos
Regionales durante el desarrollo de sus planes hasta el egreso
del territorio como Zona de Rezago.
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