PATAGONIA TERRI ORIAL

AYSEN
ZONAS REZAGADAS

PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIO PROVINCIA DE LOS GLACIARES

POLITICA NACIONAL PARA ZONAS REZAGADAS
EN MATERIA SOCIAL

Olaciares

e §®¥E 2
&= B
|

Munici cl'dod de
R llustre

Cochrane Municipalidad

de Jortgl

DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN
2020




Division de Planificacion

y Desarrollo Regional TERR' OR'AL
TABLA DE CONTENIDO
1. 1dentificacion el PrOPONENTE .......cciriieceess sttt 5
1.1, Gobierno REGIONAl A8 AYSEN.......c.cciiceceeieereeete ettt b 5
2. Identificacion del territorio y fOCO del PIAN. .......ccvcveieiiiecces e 6
2.1, Nombre del Territorio A€ rEZAGO0. .......cvu ittt 6
2.2.  Delimitacién de las comunas que componen el territorio y su justificacion para ser nominado un

LEITIEONIO 0B FEZAGO. ....vueeicee et 6
2.3.  Objetivo General del foCo del PIan .........ccceeivevcieei e 9
2.4.  Resumen del plan de desarrollo............ccoviiiieeeiiiiicece e 9
2.5, Periodo de EJECUCION ..........ciiiiiiiiiiice bbb 10

26.  Monto Total Estimado del Plan (en M$) Sectorial y Provisién Rezago para su completa ejecucion.

10

2.7.  Integralidad del Plan ... 11
2.7.1. Participacion iINterseCtorial.........cccceiiiiiiirrrss e 11
2.7.2. Participacion ClUAAdANE...........ccouveeeeeieieiiieee st 14
2.8.  Antecedentes y Diagnostico de las caracteristicas del territorio ..........ccocvvvvrvvvrsssciecciciiceieee, 23
2.8.1. Caracteristicas del tErTitOri0........cccvririiceeer e 23
2.8.1.1.  Demografia del territori........ccoceeiiiiiecccee e 23
2.8.1.2.  Disponibilidad de ServiCios DASICOS .........ccoururririiriirieenrisirieeessiss s 28
Sistema de AlCantarillado ..........ccceeerecer s 28
Sistema de AQUA POLADIE ..o 29
ENErgia EIBCIIICA ... e 31
2.8.1.3.  Servicios de salud Y €dUCACION ..........cceviveveriiiieccetc e 32
SAIUG. ... bR bbb R ettt et ettt s 32
EQUCACION ...ttt bbbt 34
2.8.1.4. Condiciones de Vivienda y ENTOMNO ........coceviviiiiiccccecreeete et 36
Y =Y 4= o TP S P PTTT 36
HACINAMIENTO ...ttt 37
COoNICIONES AE VIVIENGA .......cvivieeieeeieieisisi ettt s s snas 37
Sistema de calefaccion de 12 VIVIENGA...........covrriireeeee e 39
2.8.1.5.  Acceso al Trabajo y Seguridad SOCIal...........cccorurrirrrieirienes e 40
Trabajo €N 18S MIPES ........iiiiiieice e 40
Vinculacién de las MIPES con 0s duefios de 12 8MPresa.........ccovcecceenenennnesisse e eereesesssessssseens 41
TIPOS & TrADGJO ... 41
Tasa de AESEMPIEO .......ccveeecieeeeeie sttt s e e e e e et a et s rerens 43
OCUPACION. ...ttt ettt b bbbt b s bbb bbbt s bbbt b s s e s b et et et ban s 43
DESOCUPACION ...ttt sttt ettt s ettt b e st bbb st snas 43
Participacion [AD0Fal .............ccceciiiiie e 44
0= T3 1117 = T PP 44
Sectores de Mayor demanda [aD0ral..............cceiiiiiiiicice i 44
2.8.1.6. Disponibilidad de Conectividad del terfitorio ........ccoeoveerririreieerrrseeee s 44
2.8.1.7.  Acces0 a teleCOMUNICACIONES ......c.coovvirieeieiiisiriseee ettt 47
2.8.1.8.  Acceso al0S SErviCioS PUDIICOS .........cvvurururiririrrieeieieee et 48
2.8.1.9.  Desarrollo ECONOMICO-PIOAUCHVO .....vuvveeririiieiririieisistieiseeee s 49
2.8.1.10. Desarrollo SUSLENEADIE ... 57
2.8.1.11. RIESFOS NALUFAIES.......cvieiicicice e 58
2.8.2. Caracteristicas de los Recursos del territorio .........ccuoceirrvreecieescceeee e, 62
2.8.2.1.  RECUISOS NUMEN0S .....ooviieeiieieiriririrteseee ettt ettt s e 62
2.8.2.2.  RECUISOS SOCIAIES .....c.cvvviecicieieieisisi ettt 63
2.8.2.3.  RECUISOS fISICOS ...uuiuiueiiecieisieieiseie ettt 63
2.8.24. Recursos naturales Y ProdUCHIVOS .........ccvuirririririnireinniisisee s 64
2.8.2.5. Recursos culturales y patrimoniales...........ccovvieeriireiniieinieesies e 71
2.8.2.6.  Ordenamiento TErHOMAl .........ccccrireuriieirieercee e 74
2.8.3. Resultados de la Participacion Ciudadana ............ccoernnenniereseeseeeeeeenns 76
2.84. Resultados de la Caracterizacion de Pobladores en situacion de aislamiento extremo.......... 78
2.9.  Caracteristicas de las Oportunidades y Potencialidades del territorio ..........ccoovvveeisvverccrcennnn, 83
29.1. Oportunidades del TEITIOMO .........cviuririciericie e 83
29.2. Potencialidades del TEIMLOMO .........ccururrrricecesrr s 83

2.10. Planificacion Estratégica. Instrumentos de planificacion existentes que aseguren la pertinencia del
Desarrollo de un Plan de Zona de REZAGO0...........ucuiieiriiieiicecsees e 84
Pagina 2 de 230

d




Division de Planificacion

y Desarrollo Regional TERRI ORlAL

210.1.  Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2030...........ccooieeeriirnieinnierneseesieeeeens 84

210.2.  Politica Regional de TUMSIMO .........ccriiuririmiiriieesirieiseeieisee e 86

2.10.3.  Politica Regional para el Desarrollo Ganadero de AySEn ............cccccvvvireerereeensnsesnsenns 86

210.4.  Politica Regional de Localidades Aisladas...............ccveririnnicnnercseeseen 86

2.10.5.  Politica Regional de Energia AyS&n 2050.........c.ccceivireeeniiiieiccee e 87

2.10.6.  Plan de Conectividad Austral 2008-2021 MOP .........cccoeerrniiecesrn e 88

2.10.7.  Propuesta Politica MOP Desarrollo De Conectividad Zonas Localidades Aisladas............ 88

2.10.8.  Planes de Desarrollo COMUNAL..........cccoururirrireriirirriseinersieisesie s 90

3. Identificacion y priorizacidn de problemas que afectan el desarrollo del terfitorio ...........ccceovevrrrcnnee. 91

4.  Formulacién de Linea base y Definicion de ODJetivos ..., 107

5. Cartera de Inversion y Metodologia de Trab@jo. ..........cccviriiinnicresesee e 122

5.1, Cartera de INVEISION. ..ottt es 122

52, Metodologia de Trabajo. ....ccccviciiieeiiiieccee e 138

6. Estrategia de Sostenibilidad y Mecanismo de Transparencia...........ccceeevvereeessnnnsssessesnesesenes 139

6.1.  Estrategia de Sostenibilidad. ...........ccccoviiiiiiiecc s 139

6.2.  Mecanismos de TranSParENCia. ........cccccvviirrereeererenisiriieseeeiessssese st sesss s sesesesssssssssssesesessns 140

S 2 1= (o 1 TSP 141

7.1. Anexo N° 1 Metodologia Propuesta de Territorio...........cccceirniiiccrceees e, 141

7.2.  Anexo N° 2 Listas de asistencia talleres participativos. ..........cccooveeeninnniniecesssseeeeen, 174

7.3. Anexo N° 3 Cartografias PartiCipativas. ..........cccceeriieiicieinsceetee e 194

7.4.  Anexo N° 4 Situacidn del servicio de energia en pobladores aislados. ............ccovrierrivnininins 204

7.5.  Anexo N° 5 Actas de INEGraciON. ........cccvvecvcreieeieeecce et 205
7.6.  Anexo N° 6 Base de Datos, levantamiento de informacion de pobladores en condicién de

QISIAMIENTO EXITEIMO. ...ttt s bbbt r ettt 222

7.7.  Anexo N° 7 Compromiso de Sustentabilidad Intersectorial............cccoeevernirericeeeescccvevnen, 223

7.8.  Anexo N° 8 Compromiso de Sustentabilidad del Gobierno Regional de Aysén..............ccccvreunnee 227

7.9.  Anexo N° 9 Carta de Compromiso AG Ri0 BaKET............cccceiriviiiiccienn e, 230

INDICE DE ESQUEMAS

Esquema N° 1 Sintesis de Ejes de Desarrollo, ambitos de accién y cantidad de iniciativas de inversién ......... 9

Esquema N° 2 Proceso de Participacidn INtersectorial. ............cccceeniiiiiiicecesseeetee e 11

Esquema N° 3 Proceso de Participacidn Ciudadana. .............ccccuceenniiiieieceeeeseseeete e 14

Esquema N° 4 Ejes de Desarrollo asociados al FOCO del Plan. ........cccccovvvceninniscccees s 91

Esquema N° 5 Sintesis de Ejes de Desarrollo, ambitos de accién y cantidad de iniciativas de inversion .....122

Esquema N° 6 Metodologia de Seguimiento Técnico y Financiero del Plan...........ccoocvveenniniccesininnns 138

INDICE DE FOTOGRAFIAS

Fotografia N° 1 Asistentes a Lanzamiento de inicio del Plan de Desarrollo............cccovuvrnienninnnsnninennns 13
Fotografia N° 2 Talleres de Participacion Ciudadana...........ccouvereenniiiiiiecesssseeeeie s 16
Fotografia N° 3 Conversatorios Ciudadanos €n COChIaNE ...........ccceerviiiiieciesninssceeiese e 17
Fotografia N° 4 Pobladores y sectores en Entrada Mayer, comuna O’Higgins ...........ccovueererrninieininieeninns 18
Fotografia N° 5 Pobladores en Lago O’Higgins, comuna O’HIGiNs ..........cceveeeeuriernenieenineeisneeiseeeeeseneiees 19
Fotografia N° 6 Pobladores en Rio Bravo — Rio Pascua, comuna Tortel...........cccooveriernnnnicncesreeins 19
Fotografia N° 7 Pobladores en Glaciar Steffens — Valle Huemules, comuna Tortel..........ccccoovvvvviccceninnne, 20
Fotografia N° 8 Firma del Acta de Integracién en Caleta Tortel, 04 marzo 2020. ..........cccceeevvvervccsesinnnn, 22
Fotografia N° 9 Firma del Acta de Integracion en Cochrane, 05 marzo 2020...........cccovieveenenieeniniieinins 22
Fotografia N° 10 Firma del Acta de Integracion en Villa O’Higgins, 06 marzo 2020 ............ccovvevreninnirennnnes 23
Fotografia N° 11 Paso San Carlos 0 LUCAS BIAGES. .........ccuririiirieinieieneeseeieiseie s 73
Fotografia N° 12 Iglesia-museo Padre Antonio RONCNI. ..........cc.ccucveerniiiiccccssss e 73
Fotografia N° 13 Capilla Las Margaritas. ..o 74
INDICE DE GRAFICOS
Grafico N° 1 Porcentaje de poblacién censada segun lugar de residencia habitual. Provincia de Capitan Prat
.......................................................................................................................................................................... 25
Grafico N° 2 Piramides de poblacién de las comunas de la Provincia de Capitan Prat ..........cccccocovvieviiiinnes 27
Grafico N° 3 Empleos en la comuna de Cochrane, comparativo 2006, 2008 y 2010..........ccccceveveeeevirereenen. 42
Grafico N° 4 Situacion de la tenencia de la tierra en pobladores aislados. ............cccoveievcenicnnieeieens 79
Pagina 3 de 230

d




Division de Planificacion

y Desarrollo Regional TERRI ORlAL
Grafico N° 5 Medio de transporte necesarios para llegar a la vivienda de los pobladores aislados................. 80
Grafico N° 6 Cobertura y tipo de energia en viviendas de pobladores aislados...........c.cccovvvvreennnncnenen. 80
Grafico N° 7 Origen del suministro de agua para consumo humano y animal de pobladores aislados. .......... 81
Grafico N° 8 Cobertura de telecomunicaciones por medio de radio en pobladores aislados. .........c.c.cccocv...... 81
Grafico N° 9 Tipo de produccién y destino de venta de pobladores aislados............coccevvveccvcceeniieieenes 82
Grafico N° 10 Requerimientos que los pobladores aislados identifican como estructurales para su desarrollo.
.......................................................................................................................................................................... 82
INDICE DE TABLAS

Tabla N° 1 Montos Cartera REZago PO EJE ......c.cucuiviiiicicictees et 10
Tabla N° 2 Cantidad total de iniciativas, y distribucién de recursos por fuente de financiamiento del Plan .....10
Tabla N° 3 Poblacion censada seglin comuna y area urbano-rural. Provincia de Capitan Prat....................... 25
Tabla N° 4 Poblacion residente seglin comuna. Provincia de Capitdn Prat..........cccccevvvivcessnnnccccennnn, 25
Tabla N° 5 Principales asentamientos humanos en la Provincia de Capitan de Prat............cccccovvvicicvennee, 25
Tabla N° 6 Estructura segun sexo y edad. Provincia de Capitan Prat..............cccocvveeniviieicceeeesceccvene, 26
Tabla N° 7 Division Politica Administrativa de 1a Region de AYSEN..........ccoirierniennierneseeseesenens 26
Tabla N° 8 Disposicién de aguas servidas domiciliarias Comuna de Torel........ccccvevevvivivecceeeesccccvene, 29
Tabla N° 9 Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes, por origen de agua potable.............. 29
Tabla N° 10 Afos promedio de escolaridad de poblacién residente de 25 afios y mas en la Provincia de
L0701 - 0 - | PSPPSR 34

Tabla N° 11 Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes, segun indice de materialidad......... 36
Tabla N° 12 Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes, segun hacinamiento de la vivienda.

Provincia de Capitan Prat. ... 37
Tabla N° 13 Poblacion residente 15 afios 0 mas que declaro trabajar la semana anterior al censo................ 40
Tabla N° 14 Poblacion residente de 15 afios 0 méas, segun Sector ECONOMICO. ..........c.vverevrerieeereeinerieenerenen. 40
Tabla N° 15 Funcionamiento mensual de las MIPE, afio 2017, region y provincia de Capitén Prat. ............... 40
Tabla N° 16 Empresas con familiar no remunerado, afio 2017, region y provincias de Capitan Prat. ............. 41
Tabla N° 17 Empresas con trabajador remunerado, afio 2017, regién y provincia de Capitan Prat. ............... 41
Tabla N° 18 Relacion econdmica y laboral de la poblacion vinculada a las MIPEs, region y provincia de
CAPITAN Pral.. ...ttt ettt bbbt e bbb bbbt beae et sttt et bbb ebens 41
Tabla N° 19 Numero de cabezas de ganado bovino por categoria, Segun provincia. ............ceveeeereeererennen. 49
Tabla N° 20 Canal de comercializacidn por explotaciones de la Region............ccoevrrnrnnnisnncnnesnenen, 50
Tabla N° 21 Precios por afio y categoria de [a REGION. ..o 50
Tabla N° 22 NUMero de Cabezas de OVINOS. .........ccvrieiririieeieseis et esnsens 51
Tabla N° 23 Distribucién de superficie de Bosque Nativo, por tipo forestal (hectareas y porcentajes) y
Provincia en 1@ REGION A8 AYSEN. ...ttt 70
Tabla N° 24 Distribucion de superficie de Bosque Nativo en la comuna de Cochrane, por tipo forestal
(hectareas y porcentajes) y Provincia en 1a Region de AYSEN. ... 70
Tabla N° 25 Distribucién de superficie de Bosque Nativo en la comuna de Tortel, por tipo forestal (hectareas
y porcentajes) y Provincia en 1a REGION 8 AYSEN. ... 71
Tabla N° 26 Distribucién de superficie de Bosque Nativo en la comuna de O’Higgins, por tipo forestal
(hectareas y porcentajes) y Provincia en 1a Region de AYSEN. ... 71
Tabla N° 27 Instrumentos de Planificacion Territorial de las comunas de Cochrane, Tortel y O'Higgins......... 75
Tabla N° 28 Sistematizacion de resultados de talleres participativos de diagnéstico. ..........c.ccccvvericerinnnee. 77
Tabla N° 29 Problemas que afectan al Foco del Plan, seguin eje de desarrollo.............cccovvrvrinrieeninennnn. 92
Tabla N° 30 Descripcion de variables asociadas a cada problema y linea base de la situacién actual......... 108
Tabla N° 31 Objetivos estratégicos y especificos por eje de desarrollo. ...........covveeriiverccceesseeceeeee, 116
Tabla N° 32 Cartera de Inversiones por Eje de DeSarroll0...........oevrrrieninniesnesseeseeeseeis s 123
Pagina 4 de 230

d




&,
Q
*

[ | Division de Planificacion

PATAGONIA 5 y Desarrollo Regional TERR' OR'AL

AYSEN

1. Identificacion del Proponente

1.1. Gobierno Regional de Aysén

El Gobierno Regional' es un servicio autonomo que tiene a su cargo la administracion superior de la
region, mediante la formulacion de politicas de desarrollo que tomen en cuenta tanto los lineamientos
nacionales como aquellos formulados desde la propia regidn y de sus respectivas comunas, que en el caso
de la Region de Aysén son diez.

Se compone por la Intendente Regional en su calidad de Organo Ejecutivo y por el Consejo
Regional, que esta formado por Consejeros y Consejeras Regionales representantes de las cuatro provincias
que tiene la regidn y que son 14; siendo elegidos por votacién popular.

El Consejo Regional (CORE), define y sanciona los proyectos de planes y las estrategias regionales
de desarrollo y sus modificaciones, a través de la asignacion del presupuesto proveniente del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR).

Las funciones especificas del Gobierno Regional son:

- Elaborar y aprobar politicas, planes y programas de desarrollo de la region y su proyecto de
presupuesto.

- Resolver la inversion de los recursos que le corresponde asignar tanto del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) como de otras fuentes de financiamiento sectorial.

- Asumir acciones destinadas a la promocién y fomento productivo, ordenamiento territorial,
capacitacion laboral, tecnologia, desarrollo social, cultural y medioambiental, entre otras.

- Su objetivo es dar cumplimiento a tareas vinculadas a la administracién del desarrollo
economico, social y cultural de la regién, sobre la base de principios de equidad y eficacia en la
asignacion y uso de recursos publicos y en la prestacion de servicios.

- Brindar asesoria a municipios, atender situaciones de emergencia o catastrofe y participar en
acciones de cooperacion internacional.

Mision Institucional

‘Liderar el desarrollo sustentable de la region de Aysén, como 6rgano descentralizado del Estado, a
través de la planificacion regional, la gestion eficiente de la inversidén publica y la coordinacién de la
institucionalidad publica y privada, con el fin de contribuir al bienestar de los hombres y mujeres de Aysén”.

Objetivos Estratégicos Institucionales

- Orientar la toma de decisiones publicas y privadas en materia de inversion, a través de la
planificacién estratégica del desarrollo regional y territorial.

- Coordinar a nivel territorial la articulacion publico privada de los procesos de planificacion,
programacion y ejecucién de la inversion regional.

- Gestionar de forma eficiente la inversion regional con énfasis en aquella de decision regional,
en coherencia con la planificacién estratégica.

1 Las caracteristicas y definiciones del Gobierno Regional de Aysén, se encuentran disponibles en el sitio web www.goreaysen.cl,
seccion Quienes somos.
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2. Identificacion del territorio y foco del plan.

2.1. Nombre del Territorio de rezago.

El territorio de rezago, se ha denominado Territorio Provincia de Los Glaciares.

Esta nomenclatura nace por medio del trabajo participativo realizado por el Programa Gestion de
Destino de SERNATUR entre 2011 y 2015. Luego fue ratificado como el nombre para la Zona de Interés
Turistica, existente en la Provincia a partir del 01 de febrero de 2018.

En la etapa de levantamiento participativo del diagnéstico del presente Plan de Desarrollo, las
comunidades locales fueron consultadas respecto al nombre de fantasia para su territorio, siendo mayoritario
el apoyo a continuar con Provincia de Los Glaciares, buscando consolidar asi esta marca del destino.

2.2. Delimitacion de las comunas que componen el territorio y su justificacién para ser nominado
un territorio de rezago.

Corresponde a las comunas de Cochrane, Tortel y O’Higgins en la Provincia de Capitan Prat.

Estas comunas presentan los mayores indices de aislamiento de la Regiéon mas aislada del pais, la
que se deriva principalmente de los ambitos de la conectividad fisica y virtual, asi como de la inversion
publica.

Comuna de Cochrane.
Se compone de la localidad de Cochrane, la que a su vez es la cabecera comunal y provincial, y
sectores de viviendas semidispersas y dispersas como Lago Brown, Los Nadis y Lago Vargas.

Esta comuna concentra la mayor cantidad de poblacion de la Provincia, alcanzando 3.600
habitantes aproximadamente, segin el CENSO 2017.

Se puede acceder por via terrestre a través de la Ruta 7 desde Coyhaique, la ruta X-83 sector
Entrada Baker y Paso Internacional Roballos que conecta con la Republica Argentina; y por via aérea, cuyas
rutas son cubiertas por empresas privadas, principalmente desde Coyhaique.

En esta comuna, los pobladores que se encuentran en los sectores Colonia Norte y Sur, Rio Nef,
Lago Brown, San Lorenzo y Los Nadis, son los que presentan mayores condiciones de aislamiento dentro del
territorio, en consideracion al tiempo de viaje con la capital comunal, para acceder a diversos bienes y
servicios. En la mayor parte de estos sectores, se cuenta con conectividad vial de distinto estandar, ya sean
caminos secundarios como sendas de penetracion.

La cobertura de telecomunicaciones se presenta en la capital comunal con los servicios de Entel
S.A. y Movistar, mientras que en los sectores Los Nadis y Lago Vargas hay cobertura de Entel S.A. El resto
de los sectores aislados de la comuna, dependen de la comunicacion por radio.

En la localidad de Cochrane existe una sucursal de BancoEstado, que cuenta con Cajero
Automatico, siendo este el unico servicio bancario en toda la provincia.

Los servicios asociados al Ministerio de Agricultura: CONAF, INDAP y SAG, tienen presencia
permanente a través de oficinas de areas. También la Direccion de Vialidad cuenta con una Direccion
Provincial, al igual que el Registro Civil. Constituyendo, ademas del Municipio y la Gobernacién Provincial, los
servicios publicos establecidos en la comuna.

En cuanto a cobertura educacional, en Cochrane se concentra la educacion preescolar, primaria y
secundaria. No hay establecimientos en sectores rurales, fuera de la cabecera comunal.

Pagina 6 de 230

d




Division de Planificacion

’g’,‘,‘gg’;’“ y Desarrollo Regional TERRI ORIAL

También en esta localidad se concentra la cobertura de salud publica, a través del Hospital, que
cuenta con algunas especialidades médicas y atencion de urgencia, de baja complejidad.

Comuna de Tortel.
Se compone de la localidad de Caleta Tortel, la que a su vez es la cabecera comunal, y sectores de
viviendas muy dispersas como Valle Huemules, Glaciar Steffens, Rio Bravo y Rio Pascua.

Segun el Censo 2017, en la comuna de Tortel residen 520 personas.

Se puede acceder por via terrestre a través de la ruta X-904 que se bifurca desde la ruta 7 que une
a la localidad con Cochrane hacia el norte, y a Puerto Yungay hacia el sur, puerto que une con la comuna de
O’Higgins por medio de la barcaza que realiza la navegacion hacia Rio Bravo, y con Puerto Natales en la
Regién de Magallanes, por medio de la embarcacién Terra Australis que representa el subsidio a transporte
rural interregional. Ademas, la localidad de Caleta Tortel, cuenta con aerédromo para pequefias aeronaves,
cuyas principales operaciones son de caracter privado.

En esta comuna, los pobladores que se encuentran en los sectores Valle Huemules, Glaciar
Steffens y Rio Pascua, son los que presentan mayores condiciones de aislamiento dentro del territorio, en
consideracién al tiempo de viaje con la capital comunal, para acceder a diversos bienes y servicios. Los
pobladores de los sectores Valle Huemules y Glaciar Steffens, no cuentan con conectividad vial, soélo se
puede acceder a sus viviendas por medio de navegacion en pequefias embarcaciones y de tramos con
sendas de penetracion que se pueden recorrer a pie o a caballo.

La cobertura de telecomunicaciones se presenta en la capital comunal con el servicio de Entel S.A.,
mientras que en un sector de Glaciar Steffens hay cobertura de Movistar S.A. El resto de los sectores
aislados de la comuna, dependen de la comunicacién por radio. Ademas, de la restringida cobertura del
servicio, una demanda histérica de la comunidad es la calidad del servicio de datos, lo que seria resuelto por
medio de la construccion del troncal de la Fibra Optica Austral, que se proyecta el inicio de su operacion en el
afio 2020.

En la localidad de Caleta Tortel existen servicios de CajaVecina de BancoEstado, no existen cajeros
automaticos ni sucursales bancarias.

El convenio INDAP - Municipio de Tortel que da forma a PRODESAL, y la oficina de administracion
de Areas Silvestres, son los servicios pUblicos, distintso al Municipio que tienen presencia permanente en la
comuna.

En cuanto a cobertura educacional, en Caleta Tortel se concentra la educacion preescolar y
primaria. No hay establecimientos de educacién secundaria, tampoco cobertura de ningin nivel en los
sectores rurales, fuera de la cabecera comunal.

También en esta localidad se concentra la cobertura de salud publica, a través de la Posta de Salud
Rural, que cuenta con especialidades de baja complejidad.

Comuna de O'Higgins.
Este territorio corresponde al sector mas austral de la Region de Aysén, colindando con la Regién
de Magallanes y el Parque Nacional Bernardo O’'Higgins, que alberga Campos de Hielo Sur.

A la comuna se puede acceder por via aérea, o terrestre. La vialidad no permite el desplazamiento
de forma permanente a este territorio, dado que la ruta 7 tiene caracter de bimodal en el sector del Fiordo
Mitchell, por lo que el trénsito se encuentra condicionado a los horarios de cruce de la barcaza de la
Direccién de Vialidad.
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Ademas, existen cuatro pasos fronterizos: Rio Mayer, Rio Mosco, Lago O’Higgins y Dos Lagunas,
siendo este ultimo, el mas austral, el Unico que presenta caracteristicas de conectividad al existir una senda
de penetracién desde Laguna del Desierto hasta la frontera con nuestro pais.

Respecto al transporte aéreo, existen diversas empresas privadas que realizan el viaje hacia Villa
O’Higgins, principalmente desde Coyhaique.

Los pobladores que se encuentran en los sectores de Entrada Mayer, Lago Christie y Lago
O’Higgins, corresponden a los habitantes en mayor condicion de aislamiento de la comuna; dependen de las
condiciones climaticas para desplazarse en el territorio, los primeros dependiendo de las condiciones de las
rutas X-905 y X-911; y los pobladores del Lago, dependen de las condiciones de viento, que les permiten o
restringen el desplazamiento entre predios, o hacia Bahia Bahamondez para luego llegar a Villa O’'Higgins.

Las telecomunicaciones se fundan en conexion satelital en la capital comunal, y en el servicio de voz
y datos que presta la empresa Entel S.A. en la misma localidad. Los sectores de Entrada Mayer y Lago
O’Higgins, no tienen cobertura celular, dependiendo Unicamente de la comunicacién por radio.

Los servicios bancarios corresponden a la presencia de Cajas Vecinas de BancoEstado, sin haber
presencia de sucursales bancarias ni tampoco de cajero automatico.

Los servicios asociados al Ministerio de Agricultura: CONAF, INDAP y SAG, tienen presencia
permanente a través de oficinas de areas. Siendo estos, junto al Registro Civil y el Municipio, los Unicos
servicios publicos establecidos en la comuna.

En cuanto a cobertura educacional, en Villa O’Higgins existe educacion preescolar, primaria y
secundaria. No hay cobertura de establecimientos fuera de la cabecera comunal.

También en esta localidad se concentra la cobertura de salud publica, a través de la Posta de Salud
Rural, que cuenta con un médico, enfermera y paramédico.

Provincia de Capitan Prat, territorio rezagado.

El territorio provincial, que corresponde al territorio propuesto como zona rezagada, presenta
condiciones de aislamiento estructural determinado por los bajos niveles de accesibilidad vial y cobertura de
servicios digitales, asi como carencia en el acceso a servicios del Estado en torno al apoyo a las actividades
productivas.

En la Provincia no nacen nuevos habitantes, todas las mujeres embarazadas al cumplir su octavo
mes de gestacion deben migrar temporalmente hacia la capital regional, y pueden regresar una vez
cumplidos los controles de la primera quincena de vida de los infantes. Esta situacién tiene una explicacion
Itécnica, fundada en la oferta de especialidades médicas y nivel de complejidad del Hospital de Cochrane, sin
embargo desde el punto de vista social, es una carencia importante en el territorio, la falta de apego al no
contar con un certificado de nacimiento que diga “Cochrane”, “Tortel”, “O’Higgins” o “Capitan Prat’.

Este territorio, dadas sus condiciones geogréaficas y de densidad de poblacion, sistematicamente se
ha ido convirtiendo en una zona al que la inversion publica y su consiguiente desarrollo, no han llegado en los
niveles que los habitantes necesitan, o incluso desconocen que pudiesen necesitar, por lo tanto, la
elaboracién de un plan focalizado como parte de una politica especial de desarrollo territorial, entrega la
posibilidad de disminuir estas brechas?.

2 En el Anexo N° 1 se encuentra la Memoria Explicativa de Metodologia para Priorizacion de Territorios, documento que explica en
mayor profundidad el estado de las diversas variables territoriales medidas para caracterizar las comunas susceptibles de ser
abordadas por la Politica para Zonas Rezagadas, y cuya agrupacion como un indice comunal, da origen al presente Plan.
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2.3. Objetivo General del foco del plan

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Provincia de Capitan Prat, mediante el desarrollo de
infraestructura basica y/o habilitante, considerando sus identidades locales tanto en lo cultural, como en su
geografia determinada por la presencia de glaciares, rios, fiordos y canales, la estepa patagénica, y los
cordones montafiosos; relevando sus potencialidades productivas en el &mbito del turismo y las actividades
silvoagropecuarias, que permitan establecerla como un destino sustentable de nivel mundial y produccion de
calidad con valor agregado; incorporando la identificacion de riesgos naturales y la planificacion integral de su
territorio, disminuyendo su condicion de aislamiento y brechas sociales que han definido obstaculos
estructurales en su desarrollo.

2.4. Resumen del plan de desarrollo.

El Plan de Desarrollo Territorio Provincia de Los Glaciares, es el primer plan que se elabora en la
Region de Aysén, en el marco de la Politica Nacional para Zonas Rezagadas en materia social, fijada por el
DL 975/2019.

El inicio de su elaboracién se encuentra marcado por el Acuerdo del Consejo Regional de Aysén en
el mes de octubre de 2019, a la propuesta de focalizacion del territorio compuesto por las comunas de
Cochrane, Tortel y O'Higgins presentado por la Division de Planificacidn y Desarrollo Regional del Gobierno
Regional de Aysén, respaldada por la Sra. Intendente Regional.

Fue elaborado por medio de un proceso participativo, en el que fueron involucrados los Alcaldes y
equipos municipales de cada comuna, habitantes de todo el territorio, Servicios Publicos presentes en la
Regidn y otros actores relevantes, como el Gobernador Provincial y su equipo.

En consideracion, a que el aislamiento es uno de los criterios que fundamenta la necesidad del
Estado de focalizar inversion publica en territorios rezagados, el despliegue y levantamiento de informacion
en terreno, fue uno de los ejes fundamentales para la definicién de brechas o problemas de desarrollo, que
condicionen el foco del Plan.

Este Plan, busca disminuir la situacion de rezado del territorio por medio de la inversién en los ejes
de Conectividad, Infraestructura, Fomento Productivo y Capital Humano, Riesgos Naturales; y Ordenamiento
Territorial. Con el objetivo fundamental de promover la equidad territorial en la Region que presenta mayores
niveles de aislamiento a nivel nacional, y en el territorio mas aislado y con mayores brechas en pobreza
multidimensional de la Region.

Esquema N° 1 Sintesis de Ejes de Desarrollo, ambitos de agcién y cantidad de iniciativas de inversion

| Conectividad

Infraestructura " Fomento Productive y Gapital Ordenamiento Territorial
Construlr, meforar y Eiecutar infraestrucura Jf Humano o Desarolar instrumentos
conschdar e de conectivwded de Contnbur & dssarolo de que permasn planificar §

o diverss 1ipo y opteizer competenciss y capanidadss da b3 ordenar ol ormiono local

& existants an & | omprendedores v productores del de forme de asegurar que
QUE €5 U Insumo lemitono, penmitienda fermionky, |unlo con desarolar las actnidades antropicas
fundemantsl pers major fa caldad do infreestriciore que habilts & que se proyectan a
mejoear la calded d= | vida delos habdantes megramiento y deersificacion de sus
b vida de ks de la Provings, por nivdes do vonta y produccion, con la conerencia oon o qus los
habitanies del medio de fa sauiin & {inoidad de sievar sy poduccidn, distintos actores
tamitono ¥ sis nacesdades de entregsr un vaoe agragedo & afectar | vida de s
sctadedes servicios bisicos como identificar un origan con ventajas persongs; 2l
produtilivas & anergia, asi como comparativas y compelitvas dal resgoartn ds sus

dar sopocte ¥ turriona dasde el cual explotan sus bisras y attividades

consoidar sus insumns y realzan s produccion, producinas

ectmdades distinguiendo &l 18eritone como Ln

poduclivas destino da caidad indemacienal

* 2 Estudios « 1 Estudio .
+ 5 Proyectos + 1 Programa + 13 Programas .2:mw03 « 5 Estudios
+ 29 Proyectos * T Proyectos. ‘
Ejecucion 2020 - 2027 >
\ 4
Fuente: Elaboracién propia.
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En un horizonte de ejecucion de 8 arios, entre 2020 y 2027, busca mejorar el estado del territorio en
las variables identificadas en la linea base, y lograr los resultados definidos en los objetivos estratégicos y
especificos de cada eje.

Contempla la ejecucion de 66 iniciativas de inversion, de las cuales un 12% corresponden a
Estudios, 23% a programas y 65% a proyectos, en las distintas etapas del ciclo de vida de la inversién
publica (prefactibilidad, disefio o ejecucion).

En la Tabla N° 1, se detalla la distribucién de fuentes de financiamiento asociadas a cada eje de
desarrollo, destacando que el mayor porcentaje de fondos regionales o FNDR y de la Provisiéon de
Convergencia para Territorios Rezagados se encuentran en el eje de Infraestructura, siendo esta la mayor
brecha existente en el territorio al afio 2020.

Tabla N° 1 Montos Cartera Rezago por Eje

5 1.203.045 0 6.976.619 8.179.664
32 49.761.230 16.422.000 32.817.831 99.001.061
21 3.818.212 6.092.550 2.268.269 12.179.031
3 0 700.000 2.725.000 3.425.000
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 5 133.380 458.740 0 592.120

Fuente: Elaboracién propia.
La cartera de inversion asociada al Plan de Desarrollo, tiene un monto total de inversién de
M$123.376.875, el que tiene como fuente de financiamiento un 45% de aporte sectorial, 36% FNDR 'y 19%
Provision de Convergencia para Territorios Rezagados.

Tabla N° 2 Cantidad total de iniciativas, y distribucion de recursos por fuente de financiamiento del Plan

Monto SIS
Numero Total de Monto presupuesto Monto Total de
. presupuesto :
iniciativas - presupuesto FNDR | Convergencia Plan
Sectorial
Zonas Rezagadas
66 M$54.915.867 M$44.787.719 M$23.673.290 M$123.376.875

Fuente: Elaboracion propia.

El Plan de Desarrollo Territorio Provincia de Los Glaciares junto a su cartera de inversiones, fue
validado por los Concejos Municipales y comunidades locales durante el mes de marzo de 2020, y aprobado
por el Consejo Regional de Aysén el 29 de abril de 2020.

2.5. Periodo de Ejecucion
El Plan de Desarrollo Territorio Provincia de Los Glaciares, sera ejecutado entre los afios 2020 y 2027.

2.6. Monto Total Estimado del Plan (en M$) Sectorial y Provision Rezago para su completa

ejecucion.

Monto total del Plan: M$ 123.376.876.-
Monto aporte sectorial: M$ 54.915.867 .-

Monto Provision Territorios Rezagados: M$ 23.673.290.-

d
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2.7. Integralidad del plan

2.7.1. Participacion intersectorial

El Gobierno Regional, como érgano de administracidén superior de la Regién de Aysén, mantiene
constante trabajo y relaciones de coordinacion con los servicios publicos presentes en el territorio. Esto se
materializa por medio de mesas tematicas como el PER (Programa Estratégico Regional) de Turismo,
Ganadero o de Turismo, Directorio de las mesas publico-privadas de las tres Zonas de Interés Turistico
vigentes, y otras instancias de colaboracion, tales como la evaluacién de programas de inversién (Glosa
02.05 de la Ley de Presupuesto de los Gobiernos Regionales) que requiere de trabajo directo con las
unidades técnicas en apoyo a la formulacion de sus iniciativas, con el fin de lograr una evaluacion favorable o
AT (aprobacién técnica) por la Division de Planificacién y Desarrollo Regional del Gobierno Regional.

Esta situacion base, de existencia de redes de trabajo intersectorial, permitié desarrollar un trabajo
coordinado con los municipios y servicios publicos, resultando de gran importancia para el desarrollo del
presente Plan, asi como para el compromiso en la formulacion y ejecucion de las iniciativas de inversion.

La participacién intersectorial fue realizada segun el siguiente esquema:

Esquema N° 2 Proceso de Participacion Intersectorial.

|+ Consejo |
Regional i e * Reuniones
* Gabinete : bilaterales y/o ) s
P secundaria . multisectoriales Identificacion
tapa{ , + Asistencia de
+ Informacion de los Instrumentos
; Servici Aedinia’ d Bt sectoriales y
secundaria Ervicios Andfisis de Brechas. o
' Publicos a formulacion
‘\\___ P . P talleres de iniciativas

Fuente: Elaboracion propia.

- [Etapa 0: La primera instancia o etapa de preparacion, consistio en presentar al Consejo
Regional y al Gabinete Regional ampliado, el Reglamento que fija la Politica Nacional para
Zonas Rezagadas en materia social.

Dado que la Region de Aysén, no fue una de las regiones que participaron en la etapa de
pilotaje, era necesario informar a las autoridades regionales y a sus equipos técnicos, sobre los
antecedentes, alcances y etapas de la elaboracion del Plan de Desarrollo.

Cabe destacar, que en cuanto a implementacion de planes para territorios especiales, la Region
tiene experiencia en la elaboracion e implementacién de Planes Marco de Desarrollo Territorial,
metodologia de evaluacion de carteras integradas del Programa de Infraestructura Rural para el
Desarrollo Territorial — PIRDT; asi como en la elaboracién y ejecucion del Plan Especial de
Desarrollo de Zonas Extremas — PEDZE.

- [Etapa 1. De acuerdo a lo definido por Ley N°21.074/2018 de Fortalecimiento a la
Regionalizacion, en:

o Art. 7.- sobre Funciones y Atribuciones del Gobierno Regional, letra i) Proponer
territorios como zonas rezagadas en materia social, y su respectivo plan de desarrollo,
aplicando los criterios y demas reglas establecidas en la politica nacional sobre la
materia. EI Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, determinara los territorios como zonas rezagadas conforme a la
politica nacional sobre la materia.
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o Art 14.- Sobre funciones del Gobernador Regional, letra t) Someter al Consejo
Regional la propuesta de territorios como zonas rezagadas y su respectivo plan de
desarrollo.

o Art 17.- Sobre funciones del Consejo Regional, letra m) Aprobar las propuestas de
territorios como zonas rezagadas y su respectivo plan de desarrollo.

Por lo anterior, se debia definir una propuesta de territorio a abordar por la Politica, la que
segun el Informe de SUBDERE 2019, podia ser implementada en nueve de las diez comunas
de la Regidn, exceptuando Coyhaique.

En esta etapa, se solicitd a los nueve Municipios y a todos los Servicios Publicos presentes en
la Region, informacion sobre inversion en ejecucion y programada en un horizonte de ocho
afios, siendo coherente con el plazo maximo de ejecucion del presente Plan.

Con esta informacion, fue complementado el andlisis multivariable® que dio origen a la
propuesta de territorio a intervenir.

- Etapa 2: Una vez desarrollada la propuesta de territorio, y aprobada por el Gobierno Regional,
Intendente y Consejo Regional, se elaboré el diagnéstico del territorio.

Este diagnostico (2.8 Antecedentes y Diagndstico de las caracteristicas del territorio) fue
elaborado por medio de recopilacion y sistematizacion de informacién secundaria, y por
levantamiento de cartografia social en la etapa de participacién ciudadana (2.7.2 Participacién
ciudadana).

Los Servicios Publicos, de acuerdo a sus competencias sectoriales, han desarrollado diversas
iniciativas e intervenciones en el territorio, por tanto reconocer estos insumos como parte del
diagnostico, permitié establecer una participacion temprana en el proceso de formulacion del
Plan, asi como contar con insumos para la caracterizacion del territorio, en todos los ambitos
requeridos de conectividad, infraestructura, servicios basicos, entre otros.

- Etapa 3: En paralelo a la elaboracion del diagnéstico basado en informacién secundaria, se
desarrollaron talleres participativos* con las comunidades de los tres municipios del territorio,
con el objetivo de conocer la vision de los habitantes respecto a las potencialidades, amenazas
y obstaculos para el desarrollo de sus actividades productivas.

A estos talleres asistieron diversos representantes de los Servicios Publicos, de acuerdo a las
tematicas que se proponia abordar, y asi pudieran conocer de forma directa las necesidades de
los territorios®.

Como forma de simbolizar el compromiso regional, el dia 05 de octubre de 2019, en el Mercado
de Municipal de Cochrane, se realiza un encuentro abierto a la comunidad, con asistencia del
Gabinete Regional, equipo DIPLADE, Gobernacion Provincial, Alcaldes y Consejos Municipales,
Consejeros Regionales y encabezado por la Sra. Intendente Regional, dando asi el inicio formal
al trabajo de elaboracion del Plan de Desarrollo.

3 Como se mencion anteriormente, en el Anexo N° 1 se encuentra la Memoria Explicativa de Metodologia para Priorizacién de
Territorios, documento que explica en mayor profundidad el estado de las diversas variables territoriales medidas para caracterizar las
comunas.

4 Se realizaron tres mesas tematicas durante los dias 02 al 04 de octubre de 2019, en Cochrane, Villa O’Higgins y Caleta Tortel.
Posteriormente, se realizaron dos mesas tematicas en Cochrane, durante los dias 16 y 17 de diciembre de 2019.

5 Las listas de asistencia se encuentran en el Anexo N° 2.
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Fotografia N° 1 Asistentes a Lanzamiento de inicio del Plan de Desarrollo

——

Fuente: Intendencia Regional de Aysén.

- [Etapa 4: Una vez avanzada la etapa de elaboraciéon del diagnostico del territorio, se
desarrollaron mdultiples reuniones técnicas, de caracter bilateral (DIPLADE-Servicio) o
multilateral (DIPLADE-varios Servicios), para el analisis conjunto de las brechas identificadas
por medio de la informacion secundaria y el levantamiento participativo.

Esta etapa se funda y representa el trabajo intersectorial, dado que las conclusiones de cada
mesa técnica, en cuanto a las posibilidades de abordar las brechas, tanto por medidas de
gestién como es la focalizacidn territorial de programas o proyectos en ejecucion y que ya
consideraban intervenir el territorio; o por la identificacion de desarrollar nuevas iniciativas;
involucran el compromiso de cada sector por formular determinados estudios, programas o
proyectos segun corresponda, y en algunos casos por coordinarse entre distintas instituciones
para lograr dar una respuesta integral, que de la forma tradicional de la inversion publica, es
decir atomizado en las competencias de cada sector, no han logrado llevar al territorio a superar
su condicion de rezago.

Cabe mencionar, que si bien se detallan las coordinaciones formales entre las instituciones, en
las cuales en general participaron las autoridades correspondientes, durante todo el proceso se
ha generado una expedita comunicacion y retroalimentacion entre los profesionales de los
servicios técnicos y la coordinacion de gestion territorial para zonas rezagadas del Gobierno
Regional, por canales informales como llamadas telefénicas, mensajeria de texto o
conversaciones “de pasillo”.

- Etapa 5: Finalmente, una vez consensuadas las brechas de desarrollo del territorio, se
identifican las unidades técnicas con competencias para la ejecucion de las iniciativas.

Cabe mencionar, que durante el proceso de identificacion de brechas y posterior gestion
interinstitucional, pueden definirse situaciones que no son abordables por la institucionalidad
publica o por las restricciones normativas de los instrumentos de intervencion. En estos casos,
se debe buscar la forma de modificar los instrumentos, o identificar en el sector privado si es
posible dar respuesta.

Para aquellas necesidades, que en la Etapa 4 fueron consensuadas como factibles de resolver
por medio de nuevas iniciativas de inversién, éstas deben ser formuladas por las Unidades
Técnicas correspondientes, las que asumen el compromiso de elaborar la documentacién
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necesaria para la obtencion de las aprobaciones técnicas necesarias (RS si es presentado a
evaluacién del Sistema Nacional de Inversiones, AT si se presenta a DIPLADE-Gobierno
Regional), asi como de la ejecucion de la etapa a la que sea postulada la iniciativa, que puede
ser prefactibilidad, disefio y/o ejecucién.

Las Unidades Técnicas comprometidas para el desarrollo del presente Plan, corresponden a los
Municipios de Cochrane, Tortel y O’'Higgins, Gobierno Regional (DIPLADE y DPIR Unidad de
Proyectos), Secretaria Regional Ministerial de Agricultura y todos sus Servicios Asociados,
Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas y todas sus Direcciones Regionales
Asociados, Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, Secretaria Regional Ministerial
de Energia, Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones, Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, FOSIS, SERNATUR, CORFO y SERCOTEC.

2.7.2. Participacion ciudadana

La etapa de participacion ciudadana, fue desarrollada de manera de planificar de forma eficiente la
aproximacion a las comunidades, dado que uno de los temas que se menciona con cierta regularidad es la
sobre intervencién de las localidades, considerando que son centros poblados con muy poca poblacién y
muchas veces son las mismas personas quienes participan de cada taller que es citado.

Por lo anterior, el proceso participativo se organizé de la siguiente forma:

Esquema N° 3 Proceso de Participacion Ciudadana.

+ Gobemacion Etapa 1 25 * Pobladores en
A _ « Documentacion condicion de
* Municipios Talleres Participativos ipshie
~ aislamiento extremo

+ Presentacion

Etapa 0 - + Sistematizacion q ltad
Elaboracion + Cartografia e resultados
Metodologia y Material social alas ‘
comunidades

» Tarjetas FODA

\/ modificado N C// | .

Fuente: Elaboracién propia.

- Etapa 0: Antes de realizar las actividades con las comunidades locales, es necesario definir el
objetivo principal de los talleres, la metodologia por medio de la cual serd levantada la
informacién, el equipo profesional que actuara como monitores o facilitadores, y el material con
el que se trabajara.

En esta etapa de preparacion, también es importante realizar un mapa de actores, o conocer las
dindmicas sociales de cada comunidad, lo que permite focalizar los talleres de la forma mas
apropiada.

- Etapa 1: Los talleres fueron propuestos como mesas tematicas de los rubros: agropecuario,
turismo y silvicola. Buscando identificar las principales amenazas, obstaculos y potencialidades,
asi como el conocer los lugares donde se desarrollan las actividades productivas.

Sin embargo, la realidad local motivé un cambio en la temética de las mesas. La poblacién en
cada localidad es tan baja, y los productores en general son multirubros, por tanto en cada
mesa, se generaron naturalmente conversaciones que cruzaron a todos los rubros productivos.
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De lo anterior, las mesas tematicas pasaron a ser mesas territoriales, modificando el objetivo de
los talleres, no asi su metodologia.

Durante los dias 02 al 04 de octubre de 2019 se realizaron los talleres participativos en las tres
cabeceras comunales: Cochrane, Villa O’'Higgins y Caleta Tortel. Como se muestra en la
Cartografia N° 1 Ejemplo de cartografia social o participativa, las cartografias que sélo incluian
datos de referencia, como toponimos, hidrologia, red vial y centros poblados; las que fueron
utilizadas para identificar los elementos solicitados (actividades productivas, amenazas,
obstaculos y potencialidades).

Cartografia N° 1 Ejemplo de cartografia social o participativa®
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6 La totalidad de cartografias elaboradas en los talleres, se encuentran en el Anexo N° 3.
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Fuente: Elaboracion propia y talleres participativos.
Fotografia N° 2 Talleres de Participacion Ciudadana

Cochrane, 02-10-2019
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Villa O’Higgins, 03-10-2019

Fuente: Elaboracion propia.

En casos, en que a los participantes les resulté dificil espacializar el elemento que pretendian
identificar, fueron utilizadas tarjetas en blanco, para listar sin ubicacién.

- Etapa 2: La utilizacién de la cartografia social o participativa es ampliamente conocida, y
muchos de los asistentes afirmaron haberlas desarrollado en otras instancias. Este
conocimiento previo, y la importante convocatoria a cada taller”, permitieron tener resultados
claros de la visién de las personas sobre su territorio.

Esta informacién, se complementa con el diagnéstico elaborado en base a informacion sectorial
secundaria, y es ademas un insumo para la identificacion de brechas. La sistematizacion de los
talleres se encuentra en 2.8.3 Resultados de la Participacion Ciudadana.

7 Las listas de asistencia a cada taller se encuentran en el Anexo N° 2.
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- Etapa 3: Una vez desarrollados los talleres de la Etapa 2, y mientras se sistematizada la
informacién en gabinete, por requerimiento de la llustre Municipalidad de Cochrane, se
realizaron dos conversatorios, durante el 16 y 17 de diciembre de 2019, en torno al rubro
ganadero y al turismo respectivamente.

En atencién a la situacion pais, luego del denominado “estallido social’ del 18 de octubre de
2019, fue necesario abundar en los alcances y etapas del proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo, asi como en la identificacion en mayor detalle de los requerimientos de los sectores
productivos de mayor importancia en la comuna, y asi también regular las expectativas en torno
al desarrollo de este instrumento de planificacién de la inversion publica de mediano plazo, que
se complementa con otras acciones sectoriales de corto plazo, como correspondian a las
necesidades de la contingencia en ese momento.

Fotografia N° 3 Conversatorios Ciudadanos en Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en conversatorios.

Estos conversatorios, se desarrollaron por medio de una pauta de mesa semiestructurada,
entendiendo que se debian recoger las demandas ciudadanas, y delimitar a aquellas de
potencial resolucion a través del Plan.

En general, la comunidad en ambos casos, expuso con claridad sus requerimientos en forma de
iniciativas de inversion, las que posteriormente fueron tratadas con los Servicios Publicos, y las
que no correspondian a medidas de gestion, ni excedian competencias sectoriales, son parte
de la cartera de inversiones.
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- Etapa 4: Una vez finalizadas las etapas de talleres y conversatorios, junto al trabajo en gabinete
de elaboracion del diagnostico, fue identificada una situacién particular del territorio abordado.
Que dice relacién con la gran cantidad de pobladores en situacion de aislamiento extremo, y
que dadas ademas sus caracteristicas sociodemogréaficas, no habian sido parte de ninguna de
las instancias participativas anteriores. Atendiendo a esta situacion, se realiza una nueva etapa
de levantamiento de informacion, lo que significo planificar y desarrollar una instancia de visita a
cada poblador en su domicilio.

Fueron identificados cuatro sectores, dos en la comuna de O’Higgins (Entrada Mayer y Lago
O’Higgins), y dos en la comuna de Tortel (Rio Bravo/Rio Pascua y Glaciar Steffens/Valle
Huemules).

Durante la primera quincena del mes de enero de 2020, se realizaron las visitas a los
pobladores de los sectores de mayor aislamiento de la comuna de O’Higgins, para llegar a sus
viviendas fue necesario movilizarse en vehiculos de doble traccién, navegar por lagos, vadear
rios y caminar por sendas de penetracion en aquellos lugares en que no existe otra forma de
desplazamiento.

Fotografia N° 4 Pobladores y sectores en Entrada Mayer, comuna O’Higgins

Fuente: Elaboracién propia en visita a terreno
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Fotografia N° 5 Pobladores en Lago O’Higgins, comuna O’Higgins

Fuente: Elaboracién propia en v ta a terreno

Durante la segunda quincena del mes de enero de 2020, se realizaron las visitas a los
pobladores de los sectores de mayor aislamiento de la comuna de Tortel, para llevar a sus
viviendas, fue necesario realizar actividades similares que lo hecho en la comuna de O’Higgins,
es decir movilizacién en vehiculos de doble traccion, navegar por lagos y rios y caminar por
sendas de penetracién en aquellos lugares en que no existe otra forma de desplazamiento.

v

Fotografia N° 6 Po'b!adores en Rio Bravo - Rio Pascua, comuna Tortel

Fuente: Elaboracion propia en visita a terreno
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Fotografia N° 7 Pobladores en Glaciar Steffens - Valle Huemules, comuna Tortel

Fuente: Elaboracién propia en visita a terreno

Durante estas visitas, fue levantada informacion por medio de fichas individuales para cada
familia, como se observa en la

Imagen N° 1. Esta informacién, se complementa con los anteriores elementos de diagnéstico
(informacion sectorial secundaria y talleres), y es ademas un insumo para la identificacion de
brechas. La sistematizacion de las fichas se encuentra en 2.8.4 Resultados de la
Caracterizacion de Pobladores en situacion de aislamiento extremo.
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Imagen N° 1 Ficha de Levantamiento de Informacion

FICHA DE DENT IFICAGION
NOMERE. PARARITA DO, oo | 79
GRUPO FANILAR (N
NIVEL ESCOLARIDAD MIEM2ROS) o
UBICACON
NOMBRE SECTORPREDIO | 1, Tefimsou. COORD.UTM| w0, |2k,
ANTE =R -
SUPERRCIE (70 t#a (ol LUBAR =
TENENCIA (PARTCUARFISCN) | Zmetienco fsom@ (spucins)
VIVIENDAS/  EDIFICAGIONES | o . Im"f"‘”‘sm'flm, CRALD,
ESTADO VVIENDAS Ok
ESTADO CAMNGS
INTRAPREDIA £5 it
ESTADO INFRAESTRUCTURA
PORTUARIA O AR
ACTVIDAD PRODUCTIVA
8 | % | X

PERTENECE A ASOCINCIONAGRUPACIONCOMITE U OTRO NOMBRE

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE GENERAN G0 S, coniin) REHES (gfﬁ‘u, m:)m,

PRINCIPAL DESTIND DE 5U PRODUCCION

VEMTA WOECTA A TRAASO
FORMA CE VENTA (VEDIO DE CISTRBUCION) | s Wi, (e 51730),

TRAZAJADORES O ASOCIADOS PARA REALIZAR 58U
PRODUCCION (N* - RELACION) <Q
TELEFONO - INTERNET =
TELECOMUNICAC —
TIENE ACCESO A ONEY [ —oF = SN =
DISPONE DE ELECTRICIDAD :é X MEDIO DE GENERACION | formusctiice /asremnch®
] . 4
DISPONE DE AGLUA POTARLE . FUENTE L)M raconal. famos rad e
FORMADEEXTRACOON | cxviczas / raswost (oacse),
DISPONIBILIDAD PARA OONSUMO DOMICLIARD

[ =
DISPONIELIDAD PARA CONGUNG ANIWAL [ foou conpiciover)
DERECHDS DE AGUA |
SANEAMGENTO SANITARIO (SISTEMAJ | 3o
DISPOSICION OE DESECHOS DOMICARICS
(BASURA}
EFICAARIO DE PROGRAMAS DE FOMENTO DE ALGUNA :
EN CUANTO A DFRAESTRUCTURA, QUE PROYECTO CREE QUE =
PODRIA MEJORAR SL PRODUCCIN OMAE (NI EROAES
FOMENTO, DE QUE PROGRAMA NO HALOGRRDO SER
BENEFICARIO Fo WA RoSWACO
QUE ACTIVIDAD CREE SERA LAMAS

RELEVANTE PARA EL SECTOR (TURISMO,

GANADERIA OTROS)

L

CUEHAL 4CTONOTIMED TN 4uwomm(um_w) :

TecRTTatia Seoen o ARE (o @A) TEpg) ) ORIAL

C ARoRATAS W BEUA TAAS LMo e g —
coumacon wste WS,

- OO O AQRE ReuEiE QYo | TR0\ A RS-

Fuente: Elaboracién propia.

Etapa 5: Una vez finalizadas las etapas de elaboracion del diagndstico, identificacion de
brechas y ejes de desarrollo, asi como la cartera de inversiones del Plan, se regresa a los
territorios para dar cuenta de estos resultados, y evidenciar el respaldo de las comunidades
locales por medio de la firma de un Acta de Integracion (Anexo N° 4).
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Fotografia N° 8 Firma del Acta de Integracion en Caleta Tortel, 04 marzo 2020.
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Fotografia N° 10 Firma del Acta de Integracion en Villa O’Higgins,
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2.8. Antecedentes y Diagnéstico de las caracteristicas del territorio

2.8.1. Caracteristicas del territorio

2.8.1.1. Demografia del territorio

06 marzo 2020

RIAL

La Provincia Capitan Prat, ubicada en las coordenadas 47°16°00’S 72°33°00"0, es una de las
cuatro que conforman la Regién de Aysén, siendo la mas austral de la Regién. Limita al norte con las
provincias de Aysén y General Carrera, al sur con la provincia de Ultima Esperanza perteneciente a la Region
de Magallanes y la Antartica Chilena, al este con la provincia de Santa Cruz (Republica Argentina), y al oeste

con el océano Pacifico. Su capital es Cochrane.

Pagina 23 de 230

d




Division de Planificacién

R S 5 | y Desarrollo Regional TERR' ORIAL

AYSEN

ZONAS REZAGADAS

Cartografia N° 2 Provincia de Capitan Prat y las comunas de Cochrane, Tortel y O’Higgins
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Fuente: Elaboracion propia.

Posee una superficie total de 37.247 km2, densidad de 0,1 hab./km2, administrativamente esta
dividida en tres comunas: Cochrane, que ademas es la capital provincial, ubicada a 345 km al sur de
Coyhaique, la capital regional (tiene 9.353,5 km? de superficie y una densidad de 0,43 hab./km2), Tortel (con
19.711 km2 de superficie y una densidad de 0,02 hab./km?) y O’'Higgins (con 8.182,5 km2 de superficie y una
densidad de 0,05 hab./km2). La provincia, posee una poblacion total de 4.638 habitantes (2.077 mujeres,
2.561 hombres). (Fuente: INE CENSO 2017).
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Poblacion

La Provincia de Capitan Prat posee una poblacién de 4.638 habitantes, se compone de tres
comunas, siendo su capital provincial y principal nucleo urbano la ciudad de Cochrane. Tal como indica la
Tabla N° 3, las comunas de O’Higgins y Tortel tienen una poblacion netamente rural, mientras que la comuna
de Cochrane es la mas poblada, con un 81,4% de sus habitantes residiendo en el area urbana.

Tabla N° 3 Poblacion censada segun comuna y area urbano-rural. Provincia de Capitan Prat

Comuna Urbano Rural Total
Cochrane 2.841 649 3.490
O‘Higgins 625 625

Tortel 523 523

Provincia de Capitan Prat 2.841  1.797  4.638

Region de Aysén 82.098 21.060 103.158
Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Al analizar la poblacién censada de acuerdo al lugar de residencia habitual, se observa que en la
Provincia de Capitan Prat, entre un 86,5% y 91,8% de las personas sefial6 la comuna en que fue censado
como su lugar de residencia habitual, mientras que el porcentaje restante indic vivir en otra comuna o en
otro pais (ver Grafico N° 1). Al descontar esta poblacion y afiadir aquella que declard vivir en alguna comuna
de la provincia a pesar de haber sido censada fuera de ella, se obtiene una poblacién total de 4.392 para el
afo 2017 (ver

Tabla N° 4).

Grafico N° 1 Porcentaje de poblacién censada segun lugar de residencia habitual. Provincia de Capitan Prat
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Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

Tabla N° 4 Poblacion residente segiin comuna. Provincia de Capitan Prat
Comuna Cochrane O‘Higgins Tortel Provincia

Poblacion residente 3.295 602 495 4392
Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Tabla N° 5 Principales asentamientos humanos en la Provincia de Capitan de Prat

Entidad Categoria Poblacion Viviendas
Cochrane Ciudad 2.789 1.296
Villa O'Higgins Aldea 484 256
Caleta Tortel Aldea 436 243

Fuente: INE, Ciudades, pueblos, Aldeas y Caserios 2019.

Por otra parte, en la Tabla N° 5 se indican los principales asentamientos humanos de la provincia,
en donde figura Cochrane, que tiene rango de ciudad por su condicién de capital provincial, mientras que las
cabeceras comunales de O’Higgins y Tortel tienen rango de aldea.

En estas comunas, la mayor concentracién de poblacidon se encuentra en los centros urbanos,
mientras que las areas rurales presentan una muy baja densidad de poblacién. Es un territorio vasto, en que
el promedio de densidad poblacional es de 0,09 hab/Km2, dando cuenta la importancia y necesidad de
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atender a la poblacién que aun se mantiene en las zonas rurales, y a las que los instrumentos del Estado
bajo evaluacién tradicional no llegan, por deber priorizar la mayor concentracion y cantidad de personas,
respondiendo al sentido de eficiencia en la inversién publica.

Distribucion de Sexo y Edad

En cuanto a la estructura segun sexo y edad de las comunas de la Provincia de Capitan Prat, como
se observa en la Tabla N° 6, existe un indice de masculinidad® mayor a 100 en todas las comunas, siendo
mas alto en O’'Higgins, interpretandose en este caso que existen 124 hombres por cada 100 mujeres. Al
observar la distribucidén por grupos etarios, se aprecia una poblacién madura, concentrada en las edades
laborales, dando una tasa de dependencia® entre 40,7 y 47,66 para O’Higgins y Cochrane, respectivamente.

Tabla N° 6 Estructura seguin sexo y edad. Provincia de Capitan Prat

Comunas indice de Poblacion segun grupos etarios ofa Tasa de
masculinidad  0-14  15-64 65y mas dependencia
Cochrane 109,6 735 2.232 328 3.295 47,6
O‘Higgins 124,6 133 428 41 602 40,7
Tortel 109,7 126 336 33 495 47,3
Provincia de 111,6 994 2.996 402 4,392 45,6
Capitan Prat
Region de 102,4 23.087  67.139 9.168 9.39%4 48,0
Aysén

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

En la Tabla N° 7, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda realizado el afio 2017, la Provincia
Capitan Prat posee una poblacion de 4.638 habitantes, (2.077 mujeres y 2.561 hombres).

Tabla N° 7 Division Politica Administrativa de la Region de Aysén

Provincias Comunas Habitantes Mujeres Hombres
Covhaiaue Coyhaique 57.818 29.055 28.763
yhaig Lago Verde 852 358 494
Aysén 23.959 11.240 12.719
Aysén Cisnes 6.517 2.595 3.922
Guaitecas 1.843 677 1.166
General Carrera Chile Chico 4.865 2.288 2.577
Rio Ibafiez 2.666 1.445 1.221
Cochrane 3.490 1.588 1.902
Capitan Prat Tortel 523 238 285
O' Higgins 625 251 374
TOTAL 103.158 49.735 53.423

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Otro medio para analizar la estructura demogréfica de una sociedad corresponde a las piramides de
poblacién, que corresponden a un tipo de grafico de barras que representa la distribucién de las personas
segun grupos de edades quinquenales y separadas por sexo. En el Grafico N° 2 se representan las
piramides de las comunas de Cochrane, O'Higgins y Tortel, en donde un primer elemento a destacar en las
dos ultimas comunas corresponde a un mayor peso relativo de ciertas edades, lo que refleja una
concentracion de mujeres jovenes en O’Higgins (framo 25-29 afios) y nifias menores de 5 afios en Tortel.

8 Cantidad de hombres por cada 100 mujeres.
9 Relacion tedrica entre la poblacion en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios) y la poblacion dependiente o inactiva (menores de 15 afios y mayores de
64 afios).
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Cochrane, por su parte, presenta una distribucion mas homogénea de las edades, reflejando una estructura

de poblacién madura, con una base ancha y un angostamiento hacia las edades mas avanzadas, con un
predominio de poblacion en edad laboral.

Gréafico N° 2 Piramides de poblacion de las comunas de la Provincia de Capitan Prat
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

Un elemento caracteristico en las tres estructuras de poblacion de las comunas de la Provincia de
Capitan Prat corresponde a un angostamiento o ‘cintura’ en el segmento de poblacién de los jévenes. En el
tramo de 15 a 19 en O'Higgins y Tortel, lo que podria explicarse por la ausencia de centros de educacion
secundaria en dichas comunas. En Cochrane, el angostamiento es menos notorio y se ubica entre los tramos
20 a 24 afos y 25 a 29 afios, que corresponde a la edad en que jovenes pueden migrar para acceder a
educacion superior u oportunidades laborales en ciudades mas grandes.

Territorio

En general, las piramides de poblacién permiten identificar que estas comunas presentan poblacion
joven, a diferencia de los procesos de gerontrificacion que se observan a nivel nacional y mundial. Siendo la
poblacién adulta y adulta mayor muy escasa porcentualmente, lo que también se explica por la falta de
servicios de salud de mayor complejidad, lo que motiva a la movilidad de los adultos mayores hacia centros
poblados de mayor tamafio y oferta de servicios. Otro factor de emigracion, se relaciona con el clima, dado
que este territorio se presenta como aquel con las comunas mas australes de la Region, asi como cercanas a
grandes masas de hielo (Campos de Hielo Norte y Sur), lo que presenta caracteristicas agrestes, de muy
bajas temperaturas en invierno, y precipitaciones de agua y nieve durante largas temporadas.
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Los efectos del clima, se acentian en aquellos sectores rurales, donde se ubican pobladores en
muy baja densidad, ya que no cuentan con la cobertura ni acceso a sistemas de calefaccion, ni a materiales
de construccion que mejoren la aislacidn térmica de sus viviendas.

2.8.1.2. Disponibilidad de Servicios basicos

Sistema de Alcantarillado

Las tres comunas presentan cobertura del servicio, en niveles y tipos de sistemas distintos.

Comuna de Cochrane
El sistema de alcantarillado abarca el 100% del area urbana de la comuna, correspondiente a la
localidad de Cochrane.

Presenta una red de recoleccién con una longitud total de 15 Km, constituida principalmente de
colectores de PVC. El sistema es gravitacional y presenta un emisario de PVC de 315 mm de didmetro y 35
m de longitud, que conduce la totalidad de las aguas servidas recolectadas, a la planta de tratamiento, por lo
que el 100% de las aguas servidas son tratadas antes de ser descargadas al rio Cochrane.

Cuenta ademas, con una planta de tratamiento de aguas servidas operativa desde 1993, ubicada a
orillas del rio Cochrane, donde descarga el efluente. La planta tiene una capacidad disefio de tratamiento
expresado en Kg. de DBO dia de 105 Kg. DBO/dia y una capacidad hidraulica de disefio de un caudal
maximo horario de 18,2 L/s.

Los lodos deshidratados son dispuestos en bolsas plasticas de alta resistencia y son llevados al
vertedero municipal, en donde tienen una zona designada para su descarga. De esta forma se impide
cualquier escurrimiento o drenaje del lodo. Estas bolsas se guardan en el galpdn de depoésito, y son retirados
una vez a la semana y transportados al vertedero autorizado.

Comuna de Tortel

En relacién al alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, en el afio 2019 alrededor del 95% de
las viviendas de Caleta Tortel no contaban con un sistema de tratamiento para aguas servidas domiciliarias ni
aquellas provenientes de locales comerciales de mayor concurrencia (como restaurantes).

Se disponen de una serie de camaras o fosas sépticas que mas bien operan como una mitigacion al
impacto de la caida de dichos desechos al borde mar y costanera (playas), ya que estan dotadas de
emisarios y cloradores de contacto, lo cual permite un tratamiento leve y ademéas su canalizacién mediante
tuberias hasta alrededor de 50 metros hacia la bahia de la localidad. Los lugares que disponen de plantas de
tratamiento como tales (lodos activados principalmente) son la escuela basica de la comuna, el municipio, y
algunos emprendimientos privados de turismo.

Dentro de Caleta Tortel existe una red de alcantarillado, es decir, tuberias que canalizan las aguas
servidas desde su fuente hasta otras colectoras y camaras de inspeccion y salto, hasta finalmente llegar al
mar o sus cercanias. Cabe sefalar que constantemente se presentan problemas con estos sistemas, ya que
en su mayoria son de materialidad precaria, de alto uso y antigtiedad, y ademas reciben desechos distintos a
las aguas sanitarias, como por ejemplo la disposicion de desechos domiciliarios. Esta situacion es de alta
recurrencia, y en especial en una planta de lodos municipal del sector Rincon Bajo, la cual atiende
aproximadamente a 30 viviendas. Ademas, a esto se suma en el sector Junquillo, la constante rotura de
tuberias por efecto de la presencia de animales, los producen dafios como roturas o desconexion.

Entre los afios 2019 y 2020, se encuentra en ejecucion el proyecto Construccion de Alcantarillado de

Caleta Tortel, el cual permitira recolectar y tratar las aguas servidas mediante alcantarillado al vacio y una

planta de lodos aireados, de alrededor de 235 viviendas. Sin embargo, quedaron fuera de esta cobertura

alrededor de 150 viviendas, esto debido al explosivo crecimiento sufrido en pocos afios, que escapo de las
proyecciones propuestas en el proyecto original.
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En relacion con las descargas de aguas servidas, un 85,54% de las viviendas dispone de sus aguas
a través de pozos negros y un 13,25% lo hace a través de fosas sépticas.

Tabla N° 8 Disposicion de aguas servidas domiciliarias Comuna de Tortel

Alcantarillado Cantidad Porcentaje
Fosa 33 13,25%
Pozo 213 85,54%
Acequia 1 0,40%
Otro 2 0,80%
Total 249 100,00%
Total, Encuestas 263
% de Respuesta 94,68%

Fuente: Direccion de Obras Hidraulicas, 2016.

Comuna de O’Higgins

Anterior al afio 2015, la eliminacién de las aguas residuales y excretas se realiza a través de
soluciones domiciliarias particulares, provocando grandes problematicas en las familias de la comuna, dado
la gran cantidad de pozos negros en los sitios de las viviendas, lo que implicaba graves problemas sanitarios.

El sistema de alcantarillado en la comuna se inicia en el afio 2015 e inicia su operacion el afio 2016,
a través del Proyecto: “Construccion Alcantarillado y Casetas Sanitarias de Villa O’Higgins”, financiado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, y que tuvo un costo de M$4.351.565.-. Este proyecto considerd la
construccién de 248 uniones domiciliarias las cuales consideran 10 casetas sanitarias, 9090 metros de
colectores publicos, una planta de tratamiento de lodos activados con descarga al Rio Mosco.

Un 82% esta conectado a alcantarillado (Sistema administrado por la llustre Municipalidad de
O’Higgins), un 13% dice estar conectado a pozo séptico, un 1% cuenta con inodoro sin conexion (letrina o
pozo negro) y un 4% responde no saber qué sistema utiliza.

Territorio

En general, los sistemas de soluciones sanitarias dan cobertura a los centros poblados de todo el
territorio de forma satisfactoria, con la excepcidon de Caleta Tortel que durante 2020 se encuentra en
construccion de su sistema de alcantarillado.

La brecha en este ambito se encuentra en la falta de informacion respecto a las viviendas aisladas o
semidispersas, que se localizan en el territorio, y que al no existir un catastro completo de su estado o
necesidades, dificulta la formulacién de soluciones adecuadas, que pueden ir desde pequefios sistemas de
alcantarillas a soluciones individuales.

Sistema de Agua Potable

El principal acceso al agua potable corresponde a la ‘Red publica’, que abastece al 82,3 % de
viviendas de la Provincia de Capitan Prat (ver Tabla N° 9es censadas en dicha provincia.

), mientras que 263 viviendas se abastecen de fuentes naturales, del tipo ‘Rio, vertiente, estero,
canal, lago’, las que representan el 16,0 % del total de viviendas particulares censadas en dicha provincia.

Tabla N° 9 Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes, por origen de agua potable.

. Rio, vertiente, Origen de Total viviendas
Red Pozoo Camién .
Comuna e . .. estero, canal, lago, agua particulares con
publica noria aljibe .
etc. ignorado moradores presentes
Cochrane 1.022 12 0 189 4 1.227
O‘Higgins 179 6 0 43 1 229
Tortel 151 0 0 31 5 187
Provincia 35, 18 0 263 10 1,643
Capitan
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Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Comuna de Cochrane
La empresa responsable del abastecimiento de agua potable en Cochrane es Aguas Patagonia y
presenta una cobertura del 100% de la zona urbana.

El servicio capta las aguas de manera superficial en el estero Tamango las que posteriormente son
conducidas gravitacionalmente hasta el estanque de regulacion de la localidad de 300 m3. Previo al ingreso al
estanque, las aguas pasan por dos filtros en presién, para abatir la turbiedad y reciben los tratamientos de
fluoruracion y cloracion.

El sistema de agua potable cuenta con tres recintos, uno para la captacion del estero Tamango, otro
para el estanque de regulacion, donde ademas se aplica el tratamiento del agua potable, y el recinto de la
fuente de emergencia “Rio Cochrane”.

Durante 2020, sera licitado el disefio de sistemas de Agua Potable Rural para los sectores de
chacras, aledafios a la localidad.

Comuna de Tortel

La localidad de Caleta Tortel cuenta con suministro proveniente de la laguna Tortel, la cual se
comparte con la generacion hidroeléctrica, y que presta cobertura a alrededor de un 95% de las viviendas
dentro del radio urbano. Sin embargo, en el sector Rincon Alto, las construcciones que se encuentran sobre
la copa de agua de 55.000 litros de la localidad, no disponen de factibilidad técnica para la conexion con la
red, y hay otros conjuntos de viviendas y areas de expansion urbana que no disponen de redes o matrices
cercanas. Esta situacion sera parcialmente solucionada, por medio del proyecto de Ampliacién del sistema de
APR de Caleta Tortel, que sera ejecutado en 2020 por la Direccién de Obras Hidraulicas.

Cabe mencionar que la red existente ha presentado problemas de tolerancia en cuanto a eventos de
bajas temperaturas, incluso en el afio 2018 se produjo un corte general del servicio por dichos efectos, casi
por 5 dias, ocasion en que se produjo la rotura de piezas de materiales inadecuadas para dichas
condiciones.

La administracion del agua potable esta a cargo de un Comité, el cual es apoyado técnicamente por
la DOH y Aguas Patagonia, cobrandose un costo fijo y tarifa por consumo a la comunidad conectada.
Igualmente dentro del sistema, hay tramos de red que presentan multiples materiales y de distinta
antigliedad, lo cual igualmente es una debilidad de la red.

Comuna de O’Higgins

La localidad de Villa O'Higgins cuenta con Sistema de Agua Potable Rural, administrado por el
Comité de Agua Potable Rural de Villa O’Higgins, organizacion funcional regida por la Ley N° 19.418, que
fue fundado en el afio 1995 y corresponde a un modelo de gestion de servicios de aplicacion local y
comunitaria. Sus objetivos son administrar el agua de manera independiente por medio de un sistema
desarrollado por la comunidad, lograr cubrir la demanda de agua, mantener el sistema operativo y mejorar la
calidad de este recurso.

Territorio

Respecto a la cobertura de agua potable, en el territorio se observa una situacion similar a la
cobertura de alcantarillado. Los centros poblados, cuentan con soluciones a este servicio, siendo Caleta
Tortel quien al afio 2020 aun presenta dificultades, las que se programan a ser solucionadas por un nuevo
proyecto.
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Sin embargo, se desconoce del estado del servicio en las zonas rurales, las que dado el
conocimiento aportado por la experiencia en terreno y de otros estudios de caracterizacion, en general
poseen precarias soluciones como la extraccién de agua desde arroyos en mangueras o baldes, para el
consumo domiciliario y de animales.

Energia Eléctrica

Comuna de Cochrane
La zona urbana de Cochrane y algunas las zonas zonas periurbanas, son abastecidos por la
empresa privada Edelaysén, a través de postacién tradicional.

En la mayoria de las zonas rurales existe la generacidn de energia alternativa, en el afio 2007 la
Municipalidad de Cochrane creé el Comité de Electrificacion Rural, para lograr electrificacion rural con
generacién fotovoltaica. En noviembre del 2013, se firmd el convenio del proyecto Electrificacion Rural de
Energias alternativas con el que se buscé favorecer a 74 familias de la comuna de Cochrane y 46 familias de
las comunas de Tortel y O'Higgins.

Al afio 2020, en la comuna se han ejecutado dos proyectos de extension de red eléctrica en los
alrededores de la localidad, en el sector Embarcadero y EI Hingaro, y un tercer proyecto que se encuentra
en formulacion para el sector Laguna Esmeralda.

Comuna de Tortel

En cuanto al suministro de energia eléctrica, la fuente principal de generacion es una central mini
hidroeléctrica de 120 Kva maximo, la cual obtiene el agua de la laguna Tortel, cuyas instalaciones en general
son antiguas y muchos de sus equipos ya obsoletos, las que con mantenciones adecuadas a costo municipal
se han logrado mantener su adecuado funcionamiento. Este sistema disponia desde sus origenes de
respaldo de generacién en base a diesel, y durante 2020 por medio de un proyecto financiado por el
Gobierno Regional de Aysén, se instalé un sistema de respaldo de dos generadores sincronizados de 125
Kva cada uno, los cuales funcionan en los horarios de alto consumo y en especial en los periodos del afio en
que el agua de la mencionada laguna no alcanza los niveles necesarios para ser utilizada en la micro turbina,
esta situacion se genera especialmente en los meses de verano.

Desde hace el afio 2016, se encuentra funcionando el Comité de Electrificacion Rural de Tortel, el
cual administra el sistema en cuanto a cobro de tarifas, cortes y reposicion de servicios, y reparaciones
menores; mientras que el municipio realiza la generacion y operacion de la turbina y generadores, asi como
conservacion de la red de distribucion y apoyo en instalaciones domiciliarias, y extensiones de red.

Hacia el afio 2019, se estimaba que la oferta de la red habia sido superada por la demanda, como
también en su generacion, lo cual hace necesario mejorar las instalaciones, distribuir de forma mas eficiente
la energia, implementar planes y politicas de eficiencia energética, entre otras medidas. EI Comité con los
recursos que recauda, apoya con la compra de parte del combustible necesario para el funcionamiento de
generadores en base a horarios de racionamiento.

Al mes de agosto de 2019, existian 403 conexiones eléctricas reconocidas, entre domiciliarias y
comerciales (incluyendo servicios publicos), con un consumo promedio mensual de 44.000 Kwh, y se
proyecta que para el afio 2020 este podria alcanzar un total de 50.000 Kwh, dependiendo de la puesta en
marcha de varios proyectos que estan en este momento en ejecucion, tal como el alcantarillado al vacio y
planta de tratamiento, fibra dptica austral y otros emprendimientos privados, e incluso la iluminacién publica
que si bien existe y funciona, no es posible de encender debido a la escasez del suministro, ya que se debe
dar prioridad a viviendas y locales comerciales.

En cuanto a los distritos rurales comunales, gran parte de ellos cuentan con soluciones individuales
fotovoltaicas, sin embargo, las primeras de ellas que fueron instaladas ya estan presentando problemas,
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especialmente en sus sistemas de acumulacién de energia (baterias), ya que varias otras de sus partes y
piezas ya estan obsoletas, y estan presentando problemas de funcionamiento.

Comuna de O’Higgins

Villa O"Higgins, cuenta con una mini central hidroeléctrica, ubicada en Bahia Bahamondez a 7
kilometros de la localidad, la que permite abastecer de energia eléctrica a toda la poblacion. Este proyecto
fue financiado por el Gobierno Regional de Aysén y tuvo un costo aproximado de 500 millones de pesos, la
obra fue ejecutada por la empresa eléctrica Edelaysén, quien ademas asume la explotacién y distribucién de
la energia en el pueblo.

La mini central hidroeléctrica tiene una capacidad de generacion de 200KW vy tiene las siguientes
caracteristicas técnicas:

e Bocatoma: Esta comprendida de una barrera vertedora, un canal de aduccién y una camara
de carga, con sus respectivas compuertas de operacion.

e Tuberia de Presion: Es una tuberia de acero de 700 mm de diametro, de 115 metros, hasta
el sector de la bifurcacién, disminuyendo a 500 mm, con una longitud de 35 m., hasta la
entrada a cada turbina. Esta tuberia se encuentra apoyada en sillas metalicas y
empotradas en machones de hormigén armado.

e (Casa de Maquinas: Es una estructura metalica de 112 m. Cuadrados, con una fundicion de
hormigén armado para el montaje de los equipos, en su interior se encuentran instaladas
dos turbinas del tipo Francis de 100 KW., cada una con sus respectivos tableros de control.

e Patio de Media Tension: Consta de dos transformadores de 150 KVA., uno para cada
unidad.

o Linea de media tension: Esta linea tiene una longitud de 7.5 km., de longitud hasta la Villa,
cuenta con sus respectivos desconectadores en caso de fallas.

Anterior a la entrada en funcionamiento de esta mini central, Villa O’Higgins contaba con
racionamiento de energia que se extendia a casi 12 horas diarias, la cual presentaba continuos cortes del
suministro, lo que provocaba a su vez mal funcionamiento de los equipos de refrigeracion, calefaccion,
artefactos eléctricos, alumbrado publico en las calles y planta telefénica satelital es internet.

Territorio

La cobertura del servicio eléctrico, es completo para los requerimientos de la poblacién en las
localidades de Cochrane y Villa O’Higgins, sin embargo Caleta Tortel mantiene una importante brecha en la
oferta derivada de la produccion de sus distintos sistemas (mini central hidroeléctrica y generadores a diésel),
la que no logra cubrir las necesidad de la poblaciéon permanente, viéndose ademéas agudizada la situacién
durante la temporada alta de turismo.

Sobre la cobertura del servicio de energia eléctrica en sectores rurales, como fue mencionado,
existen proyectos de extension de red en la zona periurbana de Cochrane, ademas de diversos proyectos de
soluciones fotovoltaicas, las que segun lo catastrado por la Gobernacion Provincial de Capitan Prat asi como
la Unidad de Electrificacién Rural del Gobierno Regional de Aysén, se encuentran en diversos estados de
funcionamiento, aunque en general presentan problemas o ya no entregan energia.

2.8.1.3. Servicios de salud y educacién

Salud

Comuna de Cochrane

La localidad de Cochrane hasta el afio 2020 cuenta con un Hospital tipo IV, un establecimiento de
baja complejidad con menos de 100 camas de dotacion (tiene 13) ubicado en localidades urbano-rurales de
mas de 10.000 habitantes con un area de influencia no superior a 30.000 habitantes. El hospital cuenta con la
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asignacion de 5 médicos, un servicio de urgencias que funciona las 24 horas y cobertura radial para las areas
rurales que sélo funciona efectivamente de lunes a viernes.

El acceso a la atencion de salud dentro de la comuna s6lo es posible en el Hospital de Cochrane, si
existe alguna emergencia o situacion de mayor complejidad, el paciente debe ser derivado a Coyhaique,
dependiendo de la gravedad de la situacion, sera derivado por tierra o por aire.

El hospital de Cochrane cuenta con tres tipos de atenciones:

e Atencion de urgencia: con un médico en turno de llamado las 24 horas del dia los 7 dias de la
semana.

e Atencion abierta: Consulta de policlinico, con horario de lunes a viernes de 8:00 a 16:00 donde
se encuentran disponibles 3 box médicos atendiendo simultaneamente, 1 box de enfermera y 1
box de matrén.

o Atencion de Cerrada: Atencién de pacientes hospitalizados 24 horas los 7 dias, contando con
13 camas efectivas: 1 pediatrica, 1 cama de cuidados criticos, 1 cama de obstetricia y
ginecologia y el resto camas indiferenciadas.

Otros servicios:

e Ecografias: para lo cual se cuenta con un profesional capacitado en el area.

o Toma de rayos.

e Toma de examenes de laboratorio.

e Rondas médicas: de duracion variable de acuerdo a demanda. Estas se realizan hacia los
siguientes sectores: Posta Caleta Tortel y Posta rural Villa O’Higgins. Tienen una duracién
aproximada 1 semana: medico-enfermera-matrén, 1 semana: psicologo-asistente social-
nutricionista - kinesiologo. El horario en ronda es extendido, con atencién de todos los pacientes
que soliciten atencion médica. El rendimiento es Morbilidad cada 15 minutos y atencion cronica
30 minutos por paciente.

Principales deficiencias.

Las deficiencias que aquejan al sistema de salud en Cochrane, se refieren principalmente a las
limitaciones que tiene el hospital al ser de clase 1V, es decir, la cantidad de camas que es insuficiente cuando
un accidente mayor ocurre al no poder dar abasto. La cantidad de insumos o suministros que tiene el hospital
en si, que debido a lo complejo de la conectividad en Cochrane, el abastecimiento puede ser un gran
problema.

La falta de cualquier especialidad en el hospital y la lejania hace que cualquier derivacion signifique
un gran gasto para el paciente, no se efectian cirugias, y se derivan a Coyhaique a las embarazadas cuando
tienen 34 semanas.

La principal deficiencia en las zonas rurales existe cuando se presenta una urgencia de salud en
esas areas, en tal caso, la primera opcion es el aviso y consulta por radio al hospital, comunicacién que se
hace muy dificil los fines de semana. Se suman a esta dificultad las distancias que se hacen mayores con los
problemas de conectividad que presenta la comuna, esto significa que muchas veces los pacientes no
reciban a tiempo la ayuda.

Comuna de Tortel

En Caleta Tortel existe una Posta de Salud Rural, la cual cuenta con un médico general que es el
encargado del recinto. Cuenta con dentista, TENS, choferes de ambulancia y personal de aseo. Las
instalaciones en general se encuentran en buen estado, detectando problemas en lo relacionado al sistema
de alcantarillado.

Requiere de infraestructura para poder realizar radiografias tanto dentales como de térax y
extremidades, y mejorar las condiciones de comunicacién digital y telefénica, asi como de accesibilidad
universal del exterior, ademas de la disposicion de un sistema de transporte mas expedito para circular hasta

Pagina 33 de 230

d




Q
— ¥ | Division de Planificacién
i |y Desarrollo Regional

TERRITORIAL

PATAGONIA
AYSEN

zonas del poblado que se encuentran alejadas del lugar de atencién. La posta tiene cobertura de 100% a
poblacién local, a la que se suman turistas y visitantes que lo requieren, especialmente en temporada estival.

En general no cuenta con especialistas permanentes, y una vez al mes atiende la ronda médica.

Comuna de O’Higgins

La localidad de Villa O’Higgins, posee una Posta de Salud Rural. Cuya edificacion original tenia mas
de 20 afios y su situacion era deficiente por su antigiiedad. Con la remodelacién realizada en el afio 2014, se
mejoraron las condiciones de servicios de salud y se amplié de una superficie original de 159 m2 a 243,15 m?
dentro de una superficie total del terreno de 1.250 m2 La infraestructura se adecuo a las exigencias
requeridas por el ministerio de salud y a las normas técnicas basicas de atenciéon otorgandole mejor
funcionalidad, confortabilidad, condiciones sanitarias y de seguridad.

Territorio

Al tratarse de un territorio con baja cantidad y densidad poblacional, el sistema de salud publico
otorga cobertura de acuerdo a los estandares nacionales fijados en tomno a cantidad de personas. Sin
embargo, una de las debilidades del sistema es que depende de la accesibilidad a los distintos territorios, y a
la posibilidad de trasladar hasta Coyhaique a los pacientes que puedan presentar mayores complicaciones.

La accesibilidad en el territorio, esta dado por las condiciones de la red vial, asi como por las del
clima, que pudiesen permitir u obstaculizar los traslados, con la consecuente y potencial afectacion a la salud
de las personas.

Educacion

Con respecto a las caracteristicas sociales de la poblacién, un elemento importante a destacar
corresponde a los afios de educacién formal que ha recibido la poblacién adulta. En la Tabla N° 10 se
observa que el promedio de escolaridad para la Provincia es de 9,8 afios, valor que resulta inferior a la media
regional. Se observan ademas diferencias entre sexos y entre comunas; siendo los afios de escolaridad mas
altos en mujeres en las tres comunas, especialmente en O'Higgins. Esta comuna presenta a su vez la media
de escolaridad més alta en relacion a Cochrane y Tortel.

Tabla N° 10 Afios promedio de escolaridad de poblacion residente de 25 afos y mas en la Provincia de Capitan
Prat

Anos de escolaridad

CEmers Hombre Mujer Total
Cochrane 9,6 99 9,7
O'Higgins 9,9 1,0 104

Tortel 9,6 9,7 9,6
Provincia de Capitan Prat 9,6 100 98
Region de Aysén 10,4 10,5 105

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Comuna de Cochrane

En la Comuna existen tres establecimientos educacionales, el Jardin Infantil Mi Baker, la Escuela
Basica Teniente Hernan Merino v el Liceo Austral Lord Cochrane, todos dependientes del Departamento de
Administracién de Educacién Municipal.

En los tres establecimientos existe el programa de alimentacion escolar (PAE-JUNAEB), el que tiene
como fin entregar alimentacién complementaria y diferenciada, segun las necesidades de los alumnos
durante el afio lectivo.

Jardin Infantil Mi Baker.

El Jardin Infantil Mi Baker, fue construido en el afio 1997 y atiende a nifios y nifias cuya edad fluctia
entre los 3 meses y los 4 afios 11 meses de edad y tiene una capacidad para 136 alumnos, durante el afio
2012 contd con una matricula de 107 parvulos. En el afio 2006 se construyeron obras de ampliacion y
mejoramiento que permitieron extender su cobertura, ya que con esta nueva infraestructura, el jardin
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aumento su superficie de 844 m?, repartidos anteriormente en un piso, a 1.032 m2 distribuidos en dos pisos.
Cuenta con una sala de actividades para 32 nifios, 1 sala de habitos higiénicos, bafio para discapacitados,
bodega de equipamiento deportivo, ampliacién de la cocina, patio de servicio, sala de amamantamiento, sala
de educadoras y un salén multiuso.

Para atender los requerimientos de los nifios y nifias que asisten al Jardin, éste cuenta con una
dotacién profesional de 5 educadoras de parvulos, incluida la directora del establecimiento y 12 técnicos en
parvulos.

La comuna de Cochrane también cuenta con otro jardin infantil perteneciente a la Fundacion Integra.

Escuela Basica Teniente Hernan Merino

La Escuela Basica Teniente Hernan Merino Correa fue creada en el afio 1949, ubicandose sus
primeras instalaciones en el sector de Las Latas, siendo trasladada en 1968 al valle del Rio Cochrane, en
donde se construye la escuela internado, la cual fue disefiada para atender a la poblacién escolar mixta
provenientes desde distintos sectores de la actual Provincia Capitan Prat.

En el 2010 la escuela fue beneficiaria de un proyecto de ampliacion que le permitié habilitar 5 salas
nuevas, un laboratorio de ciencias, un laboratorio de computacion, un centro de recursos audiovisuales.
Ademas en el sector de educacién parvularia se habilitaron 3 salas, una oficina de educadora de parvulos,
una sala pequefia multiuso y una de reuniones para centros de alumnos, centro de padres, atencion de redes
de apoyo, bodega multifuncién y otras dependencias de servicios higiénicos y de apoyo.

Este establecimiento cuenta desde el afio 2003 con jornada escolar completa, desde primer afio
basico, y a partir de 2010 también cuenta con jornada completa en los niveles NT1 (pre-kinder) y NT2
(kinder).

Liceo Austral Lord Cochrane
El Liceo Austral Lord Cochrane nace oficialmente en 1983 siendo la primera generacion de esta
unidad educativa, la egresada en 1986.

A partir del afio 1988 pasa a tener sus propias instalaciones en el sector Tamango y su dotacién
docente de ensefianza media completa, lo que permitié absorber eficientemente la atencién y necesidad
educativa a estudiantes de la comuna y de localidades como Tortel, Villa O'Higgins, Puerto Bertrand y Puerto
Guadal de la comuna de Chile Chico, y otros sectores aledafios.

En el afio 2012 se terminan las obras de mejoramiento, remodelacién y ampliacion, del edificio,
quedando con una superficie de 2.893 m2. El proyecto incluye la renovacion del equipamiento de acuerdo a
normativa vigente y de los equipos existentes, adquisicion de nuevo mobiliario y tecnologia.

La inauguracién de la nueva infraestructura, que tiene calefaccién central, modernas salas, bafios,
salones, tecnologia, se realizo en junio de 2013 y cuenta con altos estandares en lo que se refiere a
eficiencia energética, beneficia actualmente a 233 alumnos, y permitira ampliar a 120 nuevos cupos para los
jovenes de la Provincia Capitan Prat.

Comuna de Tortel

La localidad de Caleta Tortel dispone de una instalacién tipo sede social que opera como jardin
infantil y sala cuna, que atiende alrededor de 25 nifios y nifias, no logrando dar cobertura a toda la demanda,
ya que la infraestructura no tiene capacidad de albergar mas personal. Desde el afio 2019 se esta trabajando
en el disefio de un proyecto para un jardin infantil definitivo, con apoyo de la SEREMI de Educacion y la
Direccion de Arquitectura del MOP.

La escuela basica Luis Bravo Bravo de Tortel, unica en su tipo en la comuna, dispone de una
infraestructura que data de 1999, y durante su funcionamiento se han ejecutado en ella multiples proyectos
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para su mantencidn y mejoramiento, siendo necesario efectuar trabajos para dotar de accesibilidad universal,
calefaccion, reparaciones varias, construccién de cierre perimetral y mejoramiento de espacios exteriores, ya
que por las condiciones de la localidad no se disponen de patios al aire libre como en localidades de
conformacion geografica mas tradicional (presencia de suelo estabilizado). Este establecimiento da atencion
a alrededor de 100 nifios y nifias, desde pre-kinder a octavo basico, modalidad jornada escolar completa.

Comuna de O’Higgins

En Villa O'Higgins, se concentra la oferta y cobertura de establecimientos de educacion. La oferta
educativa ofrece los niveles pre-bésico, basico y ensefianza media , iniciandose esta Ultima en el afio 2019
con los niveles de 1°y 2° medio, con una proyeccion al 2021 de alcanzar los niveles de 3° y 4° medio.

Jardin infantil Hielito Sur

Este establecimiento es dependiente de la Fundacién Integra, cuenta con una capacidad de
atencion de 44 nifios y nifias distribuidos en los niveles sala cuna y heterogéneo, el que actualmente atiende
a 36 nifios y nifias.

Liceo Pioneros del Sur

Se encuentra ubicado frente a la plaza central de Villa O’'Higgins, tiene una superficie aproximada de
terreno es de 8.100 m?y superficie construida es de 2,425 m2. Cuenta con 4 recintos que acogen diversos
programas asociados a educacion. Constituye el recinto que alberga y presta el servicio educacional a nivel
de ensefianza media en la comuna.

Territorio

La cobertura de educacion, se presenta disimil en el territorio, lo que se encuentra relacionado con
la cantidad de poblacion en edad de escolaridad en cada comuna, y a la posibilidad de contar con
establecimientos que cubran dicha demanda.

El desplazamiento de los estudiantes en edad de cursar ensefianza media, hacia centros poblados
de mayor desarrollo, como Cochrane o Coyhaique, es una situacién que se ha dado histéricamente en la
Region, siendo modificada a lo largo de los afios con la construccién de nuevos recintos, como el Liceo
Pioneros del Sur de Villa O’'Higgins, que tiene por objetivo el evitar la emigracién a temprana edad de los
habitantes de la comuna, asi como de dar la posibilidad de acceder a este nivel de educacién a los sectores
rurales aledafios a la localidad.

2.8.1.4. Condiciones de Vivienda y Entorno

Materialidad

Al evaluar la materialidad del techo, paredes y piso de las viviendas, se puede construir un indice de
materialidad, que considera si estas edificaciones poseen una materialidad aceptable, recuperable o
irrecuperable segun los elementos que la componen. Por ejemplo, si una vivienda posee piso de tierra, 0
paredes o techo de materiales precarios (como lata, carton plastico), se define como ‘materialidad
irrecuperable’, mientras que un piso de baldosa de cemento, paredes de tabique sin forro interior o techo de
fonolita se puede considerar recuperable, ya que puede ser mejorado con obras menores. Explicado esto, se
observa en la Tabla N° 11 que la comuna de Cochrane es la que presenta un menor porcentaje de sus
viviendas en la categoria ‘Aceptable’, mientras que Tortel y O’'Higgins presenta cifras similares e incluso
superiores al nivel regional.

Tabla N° 11 Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes, segun indice de materialidad.
Indice de Materialidad

Comuna Aceptable Recuperable Irrecuperable Ignorada
Cochrane 73,3% 20,5% 3,4% 2,8%
O‘Higgins 84,7% 12,7% 2,6% 0,0%

Tortel 78,6% 15,5% 3,2% 2,7%
Provincia de 75,5% 18,8% 3,3% 2,4%
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indice de Materialidad

Comuna Aceptable Recuperable Irrecuperable Ignorada
Capitan Prat
Region de Aysén 78,8% 17,9% 2,3% 1,0%

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

En cuanto al &mbito habitacional, segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2017 (INE) el 91,9 %
de las viviendas efectivamente censadas de la Provincia de Capitan corresponden a la tipologia de vivienda,
siguiendo muy por debajo las viviendas colectivas (hoteles, pensiones, residenciales, hospitales, carceles,
internados y conventos, entre otros) y ‘Mediagua, mejora, rancho o choza'.

Hacinamiento

Al comparar la cantidad de personas que habitan una vivienda con el nimero de dormitorios
disponibles, se establecen categorias de hacinamiento, considerandose un nivel medio cuanto este cociente
se ubica entre 2,5 y 4,9 personas por dormitorio, el que a nivel provincial representa al 5,8 % de las
viviendas. Cuando existen mas de 5 personas por dormitorio se considera que la vivienda se encuentra en
hacinamiento critico. En la comuna de Tortel se presentan valores de hacinamiento medio y critico superiores
al nivel provincial e incluso regional.

Tabla N° 12 Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes, segin hacinamiento de la vivienda.
Provincia de Capitan Prat.
Hacinamiento de la vivienda

Comuna Sin hacinamiento (2,4 y Hacinamiento medio Hacinamiento critico (5 0
menos personas por (2,5 a 4,9 personas mas personas por
dormitorio) por dormitorio) dormitorio)
Cochrane 93,3% 5,8% 0,8%
O'Higgins 95,2% 4,4% 0,4%
Tortel 91,6% 7,3% 1,1%
Provincia de o 0 0
Capitén Prat 93,4% 5,8% 0,8%
AL 92.4% 6,9% 0.7%
Aysén

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Condiciones de vivienda

Comuna de Cochrane

Con respecto al area de vivienda, las deficiencias levantadas hacen referencia principalmente al
estado de las edificaciones en el area urbana, ya que con el pasar de los afios y las condiciones climaticas,
las viviendas si no se restauran 0 no se mantienen, terminan por deteriorarse, caso que es frecuente en
Cochrane, identificando una importante cantidad de viviendas que se encuentran en mal estado.

Por otra parte, en el area rural, la deficiencia principal se relaciona con la situacion de que dichas
viviendas estan en estado precario por antigliedad o porque son construcciones estacionales que no tienen
las condiciones para ser consideradas como viviendas, ello se constituye como una problematica dado que al
existir dichas edificaciones y ser duefios de los terrenos en el area rural y también como es comin de una
vivienda en la ciudad de Cochrane, las personas no pueden optar a un subsidio que les ayude a construir
correctamente o0 mejorar sus viviendas en los sectores rurales.

Comuna de Tortel
A modo general, en Caleta Tortel se han identificado constantes arquitectonicas:
¢ Constantes de implantacién en el terreno: Son volumenes que se separan del suelo, no teniendo un
contacto directo con éste sino que sélo por medio de escaleras de acceso a los inmuebles. Las
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construcciones generan un nuevo suelo a partir de sus propios pisos, separandose de la tierra
humeda y mallinosa de Tortel.

e Constantes relativas a la materialidad: Consecuente con la abundancia local de la madera,
predominan estructuras y revestimientos que la emplean en niveles de elaboracién rustica. La
madera predominante es el Ciprés de las Guaitecas. De tal manera, se genera un aprovechamiento
de los recursos del medio ambiente, principalmente por el dialogo e interrelacion con el paisaje. En
las techumbres dominan las planchas de fierro galvanizado ondulado.

o Constantes relativas a los volumenes: Los cuerpos se caracterizan por su simplicidad, son formas
puras y platénicas. Normalmente se expresan en un sélo volumen, de forma hermética, permitiendo
solo la entrada de luz por pequefios vanos, en funcion del lluvioso clima y las bajas temperaturas
invernales. Las tipologias volumétricas detectadas son las siguientes:

e Arquitectura de cajon. De planta cuadrada o rectangular, volumen simple y compacto, con minima
presencia de vanos y cubierta conformada por un plano a dos aguas.

e Arquitectura de cajon con corredor. De planta cuadrada o rectangular, con predominio del lleno y
cubierta a dos aguas. Se produce un retranqueo en la fachada principal, dando la posibilidad de
conformar un corredor semicubierto abalconado, protegiendo el acceso al inmueble.

e Volumen con retranqueo en el segundo nivel. Volumen simple, a los cuales se les afiadié un
segundo nivel retranqueado con respecto a la fachada principal. Se genera una modulacién de
vanos en la fachada del segundo nivel.

e Volumen piramidal. Volumen simple con forma de A, de gran compacidad y permitiendo que la
techumbre sean los paramentos exteriores del volumen. En los muros verticales que se muestran en
sus dos caras, se presencian la minima cantidad de vanos.

¢ Volumen compuesto. De planta mas compleja, permite jugar con mddulos, tanto en planta como en
elevacion, permitiendo juegos volumétricos y espaciales. Se mantiene la idea de compacidad y la
cubierta de dos aguas en distintas direcciones.

o Constantes referidas a la expresividad: Son cuerpos en los que no existe una expresion ornamental,
sin embargo, se da un uso del color en gran cantidad de los inmuebles, no importando su
revestimiento exterior. El uso del color, se utiliza tanto en los paramentos como en las techumbres,
dominando los colores fuertes y primarios. También se usa un color distinto en aleros, cornisas,
molduras de puertas y marcos de ventanas. Otro hecho singular observado en varias viviendas, es
que los colores y pinturas corresponden a los mismos utilizados en los botes. Por exigencias de la
Armada, todas las embarcaciones de Caleta Tortel deben utilizar los siguientes colores: Rojo (bajo
linea de flotacion y superficies horizontales), Celeste (sobre linea de flotacion) y Blanco (caseta).

o Constantes referidas al acondicionamiento climatico: Los inmuebles poseen precarias soluciones
para resistir las condiciones ambientales, sin embargo, se rescata la organizacién concentrada de
los volimenes. La implantacion en el terreno, volumetria y disposicion de cubiertas, facilita el
escurrimiento de las aguas y evita el contacto directo con la humedad. Practicamente no existen
soluciones para el viento (ausencia de chifloneras, y ademés se produce el ingreso de viento desde
los pisos). Existe escaso aprovechamiento de la radiacién solar.

Como consecuencia se detectd una arquitectura apropiada y regional, de caracter homogéneo por
su simplicidad y su contacto con el medio.

En cuanto a las materialidades registradas en el area de la Zona Tipica corresponden, en su gran
mayoria a materiales nativos, maderas elaboradas o rusticas. En menor nimero, pero cobrando fuerza, se
observaron materialidades artificiales como fierro galvanizado en diferentes tipos, asi como simulaciones
sintéticas de madera, como tejuela asfaltica y “tablas” de polietileno (plastico).

Se observa en Tortel el uso masivo de la tejuela de madera (en cubiertas y muros) de seccion
transversal rectangular y de medidas variables entre 10 a 15 cm de ancho y un largo que rondaba los 40 cm.
El espesor fluctiia entre los 8 a 12 mm. La especie maderera mas recurrida es el ciprés de las Guaitecas.
Con respecto a las formas, la tipologia de tejuela mas utilizada es la de perfil recto o cuadrada; aunque
también se observaron tipologias tales como: trapezoidales y diagonales. El uso de estas figuras, al reducir el
ancho de la tejuela, ayuda a evitar el alabeo o torcedura del extremo expuesto. Este material ya esta en
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retirada, debido a la dificultad de encontrar tejuela elaborada en la forma tradicional, siguiendo el hilo del
tronco, y se estila utilizar la aserrada, que no ofrece la misma resistencia que la original, de todas formas en
menor medida por un tema econémico. De todas formas se aprecia su uso por un tema estético y
patrimonial.

El fierro galvanizado como revestimiento es la solucién mas econoémica a la que recurren los
pobladores segun sus posibilidades. Su impermeabilidad frente a las frecuentes escarchas, tormentas de
viento y lluvia que azotan Tortel, rapidez de instalacion y transporte, asi como temas de economia y su mayor
resistencia al fuego en comparacion con la madera, han sido las principales razones para la masiva
incorporacion del fierro galvanizado como materialidad de techumbre, privilegiandose ultimamente el
prepintado.

En lo referente al estado de las construcciones, esta es variable, ya que hay algunas que datan de
muchos afios de construccion, que ya han cumplido largamente su vida Util, y no han recibido mantenciones
durante la misma, hay varias de ellas que ya no resisten mejoramientos y se hace recomendable su
demolicion y construccion de viviendas nuevas; en cuanto al comité de vivienda el esfuerzo, complejo
habitacional recientemente inaugurado el afio 2018, sus unidades solo presenta madera en sus cimientos y
tabiquerias, lo demas esta revestido con materiales artificiales como fibrocemento y polietileno, en simulacién
a madera y tejuelas. A que el estandar de aislacién térmica en el normado por el SERVIU, situacion que
difiere a las demas viviendas del poblado que en un 80% son de autoconstruccion o similar, en donde dicho
aspecto de habitabilidad no era prioritario, sin embargo hoy en dia se presenta interesante, basicamente por
el tema de calefaccion.

Comuna de O’Higgins

El tipo de residencia predominante en la comuna es de tipo habitacional, constituyendo viviendas
particulares que corresponden a construcciones livianas, caracteristicas que se reflejan también en la planta
turistica.

Casi la totalidad de las edificaciones estan constituidas por tabiques de madera y en general las
construcciones antiguas tienen las condiciones basicas para habitar.

La vivienda en la comuna de OHiggins, se inicia a partir de la autoconstruccion, con la llegada de
los primeros pioneros a la zona, el material predominante en ese entonces fue la madera para la estructura,
canoga para techo y tablones aserrados forro interior respectivamente. Posteriormente estos ultimos dos
materiales son reemplazados por planchas de zinc para techumbre y cholguan para revestimiento interior,
estos materiales llegaban principalmente a la localidad, transportado en lanchas desde Argentina a través de
Lago O’Higgins, lo que implicaba un alto costo de construccion.

Sistema de calefaccidon de la vivienda

El sistema de calefaccion para la vivienda més utilizado en la Provincia es la lefia, bajo el entendido
que existe oferta al ser un recurso natural que estd presente en la zona, y considerando que el gas y la
energia eléctrica tiene altos costos para la poblacion, siendo estos ultimos utilizados solo para cocinar y para
calefaccionar el agua para la ducha y cocina.

Territorio

Las viviendas de las localidades de Cochrane y Villa O’Higgins, se caracterizan por la
autoconstruccion, y por la més reciente edificacion de conjuntos habitacionales sociales de SERVIU.
Comparten materialidad e historia, en relacion a que fueron levantadas por los materiales que los pobladores
encontraban a disposicidn en los territorios, o podian importar desde distintos sectores de Argentina.

Caleta Tortel, en este sentido es un caso aparte, ya que si bien su historia es similar, en cuanto a
haber sido edificada por los materiales que existian a disposicion en el territorio, esta materialidad le dio una
identidad particular, lo que fue reconocido por medio de la declaratoria de Zona Tipica, bajo el alero de la Ley
de Monumentos Nacionales.
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2.8.1.5. Acceso al Trabajo y Seguridad Social

Ante la consulta sobre actividad laboral, el 74,4 % de la poblacion de 15 afios y mas residente en la
Provincia de Capitan Prat declar6 haber trabajado la semana anterior al Censo 2017. Este porcentaje es
mayor que el total regional, mientras que, a nivel comunal, Tortel y O’Higgins exhiben valores ain mas altos
(81,4 %y 85,2 % respectivamente).

Tabla N° 13 Poblacion residente 15 afios 0 mas que declaré trabajar la semana anterior al censo.
¢ Trabajo durante la semana anterior al

Comuna Censo?
Si No
Cochrane 71,4% 28,6%
O‘Higgins 85,2% 14,8%
Tortel 81,4% 18,6%
Provincia de Capitan Prat 74,4% 25,6%
Region de Aysén 66,6% 33,4%

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Dentro del segmento que declaré haber trabajado, en las tres comunas un porcentaje cercano al 80
% lo hizo en el sector terciario de la economia, relacionado con el comercio y los servicios. Muy por debajo
siguen los sectores primarios (actividades extractivas) y secundario (industria), con porcentajes a nivel
provincial de 13,5 % y 4,5 % respectivamente.

Tabla N° 14 Poblacion residente de 15 afios 0 mas, segtin sector econémico.
Sector de actividad econdmica

Comuna Primario Secundario Terciario
Cochrane 14,1% 3,6% 82,3%
O'Higgins 17,8% 3,7% 78,4%

Tortel 2,9% 1,7% 85,4%
Provincia de Capitan Prat  13,5% 4,5% 82,0%
Region de Aysén 11,6% 5,5% 82,8%

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Trabajo en las MIPEs

A nivel regional, el 84,2% de las micro y pequefias empresas funcionan todo el afio. Capitan Prat
tiene la menor proporcidn de empresas que funcionan todo el afio (73,6%). Las empresas con
funcionamiento entre uno y once meses alcanzan el 15,8% a nivel regional y un 26,4% a nivel provincial. A
nivel regional existe estacionalidad en el funcionamiento de las MIPEs, alcanzando el 94,4% de
funcionamiento de empresas en diciembre y 90,7% de funcionamiento en junio. A nivel provincial la
estacionalidad es mayor, 77,1% de empresas funcionan en julio y 96,3% funcionan en diciembre.

Tabla N° 15 Funcionamiento mensual de las MIPE, afio 2017, region y provincia de Capitan Prat.
Tramo Regional Provincia

Total 100% 100%
1 a 5 meses 6,3%
6 a 11 meses 9,5%

12 meses 84,2% 73,6%
Fuente: INE, Encuesta CES-MIPE 2017.

26,4%

A nivel regional 22,3% de las micro y pequefias empresas contaron todo el afio 2017 con familiar no
remunerado (trabajadores auxiliares) para el desarrollo de actividades de la empresa, cifra que alcanza el
20,8% a nivel provincial. En Capitan Prat un 41,7% de las empresas emplearon a trabajadores auxiliares al
menos un mes en el afio, la mayor proporcidn a nivel regional.
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Tabla N° 16 Empresas con familiar no remunerado, afo 2017, region y provincias de Capitan Prat.
Tramo Regional Provincia

Total 100% 100%

0 meses 69,1% 58,3%

1 a 5 meses 5,4% 14,1%

6 a 11 meses 3,1% 6,8%

12 meses 22,3% 20,8%

Fuente: INE, Encuesta CES-MIPE 2017.

El 36,5% de las micro y pequefias empresas de la provincia de Capitan Prat generan empleo
remunerado durante todo el afio 2017, cifra que a nivel regional es de 41,4%. 30,9% de las MIPES de la
provincia no remuneran a ninguna persona durante 2017, mientras que a nivel regional esto ocurre en 45,6%

de las empresas. La Provincia de Capitan Prat destaca por la proporcién de empresas que remunera
trabajadores entre uno y once meses.

Tabla N° 17 Empresas con trabajador remunerado, afio 2017, region y provincia de Capitan Prat.
Tramo Regional Provincia

Total 100% 100%

0 meses 45,6% 58,3%

1 a 5 meses 6,5% 14,1%
6a11meses 6,5% 6,8%

12 meses 41.4% 20,8%
Fuente: INE, Encuesta CES-MIPE 2017.

Vinculacion de las MIPEs con los dueios de la empresa

De la poblacion econémicamente activa (15 afios 0 mas) vinculada a las micro y pequefias empresas a
través de hogar del duefio(a), un 63,6% trabaja en la empresa a nivel regional, en la provincia de Capitan
Prat un 67,9% trabaja en la empresa. En la provincia de Capitan Prat destaca la proporcién de personas que
trabajan sin remuneracion (16,6%), por sobre el nivel regional (11,5%)

Tabla N° 18 Relacion econémica y laboral de la poblacion vinculada a las MIPEs, region y provincia de Capitan

Prat.

Vinculacion Regional Provincia
Total 100% 100%
Duefios que trabajan con remuneracion 45 % 43,5%
Dueiios que trabajan sin remuneracion 1,2% 0,7%
No duefos que trabajan con remuneracion  7,1% 7,7%
No duefio que trabajan sin remuneracion 10,3% 15,9%
No trabajan 36,4% 32,1%

Fuente: INE, Encuesta CES-MIPE 2017.

Tipos de trabajo

Comuna de Cochrane
Historicamente, los habitantes de la Comuna de Cochrane se han dedicado a actividades del sector

primario, esto es, la explotaciéon de materias primas, y del sector terciario, estos son, los servicios que existen
en la comuna.

Como se puede observar, en el siguiente cuadro, hay empleos que crecen y se reducen a través de
los afios, segun las ramas de actividad. Por ejemplo, claramente en agricultura, a pesar de que esta se ha
intensificado en produccion y en extension, los empleos en esta rama van decayendo en forma significativa,
por el uso de mejores tecnologias, tanto en la cosecha, como en la siembra. Pero también se pueden notar,

como los empleos en el area de la administracion publica y la defensa, se han desarrollado de forma
importante.
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Grafico N° 3 Empleos en la comuna de Cochrane, comparativo 2006, 2008 y 2010.
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Fuente: Reportes estadisticos comunales. Biblioteca del Congreso Nacional.

Comuna de Tortel

Los habitantes de esta comuna, se caracterizan principalmente por ser productores de materias
primas, en especial sobre el rubro maderero y lefiero; Dentro de estos ejes productivos comunales se
detectan los siguientes negocios existentes, por eje:

Eje Productivo Turismo.

Negocios: Servicio de Alojamiento: Cabafias, Residencial, Hostal, Camping y Lodge; Servicio de
Alimentacion: Restaurante, Cocineria, Comida Rapida y Cafeteria; y, Transporte Maritimo y Guias.

Eje Productivo Forestal.

Negocios: Madera Aserrada, Poste Ciprés y Lefia.

Eje Productivo Ganaderia.

Negocios: Bovino en Pie y Bovino por kilogramo (en vara).

Eje Productivo Agricola.

Negocio: Cultivo de hortalizas en invernadero.

Dentro de cada uno de los ejes productivos, los negocios se llevan a cabo de manera formal (70%) e
informal (30%), porcentajes aproximados.

Ademas, en los Ultimos afios se ha desarrollado el sector de servicios, asociado principalmente al
turismo, en donde se ha establecido locales comerciales como almacenes y pequefios supermercados y
kioscos; en el transporte publico en buses se han implementado boleterias y agencias de venta pasajes y
transporte de carga, en su mayoria atendidos y bajo propiedad de personas locales. Igualmente muchos
particulares desarrollan trabajos de fletes y transporte de carga y pasajeros.

En general, de la poblacion econémicamente activa comunal en 2019 (350 personas
aproximadamente), un gran porcentaje labora en el ambito de la administracion publica y defensa, el resto se
distribuye en los rubros productivos antes descritos, que es donde se observa la mayor demanda de trabajo;
y la tasa de desocupacion esta en torno al porcentaje nacional, es decir, un 7%.

Cabe mencionar que debido a la ejecucién de proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura, como el alcantarillado, complejos habitacionales, estacion de servicios, fibra optica austral y
mejoramiento red agua potable, entre otros, se ha generado un aumento de la poblacién por trabajadores
externos, con una baja contratacion de trabajadores locales, y que ha dinamizado la economia local en
especial del tercer sector y rubro alojamiento y comidas.

Pagina 42 de 230

d




(s)
x + + s + P
- ) Division de Planificacion
:YSEN'A 5 | y Desarrollo Regional TERR' ORIAI

De igual forma la conectividad maritima con la regién de Magallanes ha permitido un aumento
considerable de pasajeros y carga, lo que ha repercutido positivamente en el PIB comunal, a lo que se suma
las visitas de cruceros, en un promedio de 4 al afio, que igualmente generan movimientos comercial.

Comuna de O’Higgins

En la comuna de O’Higgins, se identifican diversas fuentes de trabajo, entre las cuales destacan:

1) Absorciéon de mano de obra municipal, la cual se caracteriza por trabajaos temporales los cuales
permiten absorber personas que repetidamente se encuentra cesante.

2) Empresas privadas o emprendimientos de la zona, como lo son hostales, restaurantes, etc, que
por lo general ofrecen mas empleo durante el tiempo de verano cuando comienza la temporada turistica.

3) empresas externas, tales como constructoras que vienen por un tiempo a realizar tareas de
mejora en obras publicas y que absorben parte de la mano de obra flotante en la comuna.

Si bien, existen ofertas de empleo, de igual forma se reconoce la temporalidad de estos y la mala
remuneracion de estos, 1o que se transforma y contribuye a que se genera una situacion de inestabilidad en
la economia familiar, repercutiendo directamente en el bienestar de las familias.

Tasa de desempleo

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo (INE, 2020) para el trimestre enero — marzo 2020,
para la Region de Aysén:

o La estimacion puntual de los ocupados totales durante el trimestre diciembre-febrero de
2020, aumentd 1,4% en doce meses.

o El aumento de la ocupacion fue incidida principalmente por Construccién (36,3%),
Comercio (16,4%) y Ensefianza (17,0%).

o |a tasa de desocupacion regional fue 3,6%, disminuyendo en 12 meses 0,6 puntos
porcentuales (pp.).

e Elaumento de la poblacién ocupada fue incidida por asalariados del sector privado (11,8%),
pese a la disminucion en el resto de las categorias.

Ocupacion
En la Regién: Los ocupados aumentaron 1,4% en doce meses, siendo incididos mayormente por
hombres que aumentaron 1,7%, seguido de mujeres quienes presentaron un aumento de 1,1%.

Segun tramo etario la incidencia positiva se consign6 en el segmento de 15 a 34 afios que aument6
2,8%, seguido del tramo de 55 afios 0 més (3,0%); pese a la disminucidn en el tramo 35 a 54 afios (-0,4%).

Segun sector econdmico, los ocupados aumentaron por Construccion (36,3%), Comercio (16,4%) y
Ensefianza (17,0%), pese a la disminucién en industria manufacturera (-27,9%), Actividades de la salud (-
19,3%) e Informacién y comunicaciones'®* (-70,7%).

Asalariados del sector privado (11,8%), fue la categoria que incidi6 en el aumento de los ocupados,
pese a la disminucién en familiar no remunerado (-71,4%); personal de servicio doméstico (-31,1%);
asalariados del sector publico (-2,1%); trabajadores por cuenta propia (-1,0%) y empleadores (-1,1%).

Desocupacion

La tasa de desocupacion fue 3,6%, disminuyendo en doce meses 0,6 pp., dado que la poblacion
ocupada aumentd 1,4%, y la fuerza de trabajo aumentd 0,8%; por su parte, la poblacion desocupada tuvo
una disminucién, debido a la disminucién de quienes buscan trabajo por primera vez y un aumento en
cesantes.

10 Estimacion sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacion (CV mayor a 20%)
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Participacion laboral

La tasa de participacién alcanzd 72,7%, disminuyendo 0,2 pp. La tasa de ocupacion se situd en
70,1%, aumentando 0,2 pp. en doce meses.

Inactividad

La poblacion fuera de la fuerza de trabajo o inactiva aumentd 1,9% en doce meses, incidida
principalmente por los inactivos potencialmente activos (28,3%); pese a la disminucion de inactivos
habituales (-4,4%), seguido de iniciadores™ (-20,4%).

Cabe destacar que las estadisticas de la Encuesta Nacional de Empleo, que elabora el Instituto
Nacional de Estadisticas — INE cada trimestre para la Region, no presenta una desagregacion territorial que
permita definir indicadores a nivel comunal o de localidades, lo que constituye una brecha en la futura
medicion del desarrollo del territorio.

Sectores de Mayor demanda laboral

Respecto a los sectores de actividad econdmica, que agrupan a la poblacién econdmicamente
activa, y la demanda que existe sobre empleabilidad en cada uno de ellos, no fue posible recopilar esta
informacién para el territorio. Dado que las estadisticas que se presentan en torno a este ambito, no tienen
una desagregacion espacial aplicable al territorio.

Territorio

El trabajo en el territorio se distribuye principalmente en los sectores primarios, de extraccion o
explotacién de recursos naturales, asi como a la actividad terciaria asociada a los servicios, comercio y
empleo en el sector publico.

Este territorio no cuenta con industrializacion de recursos, existen emprendimientos asociativos que
buscan dar un valor agregado a la produccidn primaria, lo que conllevaria aumento en los ingresos de la
poblacion. Sin embargo, es una oportunidad de desarrollo para los habitantes, buscar formas de mejorar y
aumentar sus niveles de produccién.

Cabe destacar ademas, que la mayor proporcidn de estadisticas oficiales relacionadas al empleo, no
son representativas del territorio en particular, sino que se presentan a nivel regional, lo que si bien
estadisticamente muestra el estado de la regién, no recoge las particularidades de los territorios
subregionales.

2.8.1.6. Disponibilidad de Conectividad del territorio

La conectividad de la provincia Capitan Prat se compone por la Ruta 7 o Carretera Austral, como eje
estructurante de la Provincia en sentido norte-sur, el que se complementa por la red de caminos secundarios
y terciarios publicos. Cabe destacar, que la red de caminos publicos es de ripio o suelo natural, no
presentando pavimentacion de ningun tipo en el territorio.

En la Provincia, existen cuatro pasos fronterizos, tres de estos pasos estan habilitados en forma
permanente: Paso Fronterizo Roballos, Paso Fronterizo Rio Mayer, Paso Fronterizo Mosco y el Paso
Fronterizo Dos Lagunas se encuentra habilitado temporalmente. Estos sectores constituyen la zona de
transito en el limite internacional con la Republica Argentina por via terrestre; en las que dotaciones de
Carabineros pertenecientes a la Cuarta Comisaria de Cochrane, controlan los flujos de personas, mercancias
y vehiculos que ingresan y salen del pais por dichos pasos fronterizos. (Gobernacién Capitan Prat, 2015)

En cuanto a la via de conectividad aérea, las tres comunas cuentan con aerédromos que son parte
de la Red de Pequefios Aerddromos de la Direccion de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas, y se
encuentran bajo la administracién de la Direccién General de Aeronautica Civil, su principal destino es el
abastecimiento de las localidades, y de ser necesario las evacuaciones en casos de emergencia. En cuanto a
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la via maritima, el territorio se conecta con el Océano Pacifico a través del canal Messier con la comuna de
Tortel.

Comuna de Cochrane

La vialidad comunal estd compuesta principalmente por tres sistemas: el primero de ellos
encabezado por la ruta 7, Carretera Longitudinal Austral (pavimentada hasta la localidad de Cerro Castillo en
la comuna de Rio Ibafiez) que une a Cochrane con Coyhaique y con Tortel al sur, y que funciona como el
principal acceso de la comuna ya que a través de ella se une con el resto del pais; el segundo lo conforma la
ruta X-899, hacia el oriente de la comuna y que conecta la zona urbana con el Lago Cochrane; vy, el tercer
sistema es el conformado por las rutas comunales interiores, X-890 y X-892 que comunican los distintos
sectores rurales, recorriendo ambas orillas del Baker.

A 85 km hacia el norte de Cochrane, se encuentra la ruta X-83, que comunica con el Paso
Fronterizo Roballos. Es un camino de ripio, transitable para todo tipo de vehiculos en la temporada de
verano, pero en el invierno se debe transitar con cadenas y a una velocidad moderada.

La habilitacién del Paso Roballos es permanente y el horario de funcionamiento de sus instalaciones
es de 08:00 a 20:00 horas durante el invierno y de 08:00 a 22:00 horas en verano. La localidad méas cercana
en Argentina, la localidad mas préxima es Bajo Caracoles a 90 kilometros aproximadamente.

Comuna de Tortel
La comuna se encuentra conectada con el resto de la Provincia por medio de la ruta X-904 que se
une ala Ruta 7 Carretera Longitudinal Austral, en la bifurcacion hacia Puerto Yungay.

Dado que la mayor parte de la poblacién comunal se concentra en la cabecera comunal, s decir en
Caleta Tortel, esta comuna permanece en una situacion de desvinculacion con el sistema de centros
poblados provincial y regional. La ruta X-904 tiene una longitud aproximada de 22 Km desde la bifurcacién
con la Ruta 7, es de ripio, y no presenta caracteristicas de geometria que dificulten la conduccion a velocidad
moderada, durante todo el afio.

Si bien, Caleta Tortel se encuentra en una situacién de mayor aislamiento que algunos centros
poblados de la Region que se nutren de la Carretera Austral, esta localidad presenta potenciales ventajas por
ser el Unico centro poblado del territorio que se conecta de forma directa con el Oceano Pacifico, lo que
permite el arribo de embarcaciones turisticas y de carga, asi como la conectividad maritima con el Glaciar
Steffens en el extremo sur del Parque Nacional Laguna San Rafael, Ventisquero Montt que colinda con la
zona norte del Parque Nacional Bernardo O’Higgins y con la Reserva Nacional Katalalixar.

En el ambito terrestre, como se indicd anteriormente, se dispone de conectividad con la Ruta 7, a
través de la ruta X-904 que finaliza en la localidad de Caleta Tortel en una rotonda-estacionamiento, ubicado
en el sector Rincdn Alto. El desplazamiento interno en la localidad, es de forma peatonal, por medio de la red
de pasarelas, caracteristicas la zona tipica.

En el sector aerdédromo, previo a la localidad, existe infraestructura portuaria que permite la carga y
descarga de materiales y productos en mayor volumen y peso, desde el modo terrestre al maritimo-fluvial, ya
que desde el sector rotonda a la bahia en Rincén Bajo no existe un camino que permita dicho transporte de
manera adecuada, segura y comoda, y en ocasiones es simplemente imposible debido a lo que se requiere
trasladar, en especial maquinaria o equipos de gran tamafio. Lo anterior redunda en un importante mayor
costo en transporte ademas de disponer de logistica mas compleja.

En la zona de la pasarela costanera, se ubican diferentes plataformas comunitarias que sirven como
muelles, ademas de la rampa principal y el muelle fiscal oficial, y otro flotante que se encuentra en Rincén
Bajo, que por encontrarse con dafios no puede ser utilizado. Entre dichas plataformas se generan
movimientos de lanchas y botes de diferentes tipos, para traslado de carga y pasajeros, y requieren ser
frecuentemente reparados, ya que son de madera y esta sufre rapido desgaste y dafios. Ademas de las
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actividades propias del movimiento de carga y pobladores de la localidad, la infraestructura portuaria es
utilizada por cruceros y yates de turismo, la barcaza de la subvencién de transporte maritimo desde y hasta
la region de Magallanes, embarcaciones de la Armada y Carabineros de Chile, naves pertenecientes al
municipio, y a otros servicios publicos como CONAF; y las embarcaciones particulares para transporte de
carga y pasajeros de turismo, asi como para realizar viajes subvencionados a los distritos rurales de la
comuna.

En cuanto a acceso aéreo, se dispone de un aerddromo aledafio a Caleta Tortel, que puede recibir
avionetas de hasta 10 o 12 pasajeros maximo, esto debido a que las dimensiones de la pista son las mas
reducidas posible por normativa, en donde sus dos cabezales desembocan en el Rio Baker, lo que hace su
uso mas riesgoso del habitual. Su carpeta de rodado es de ripio, no tiene iluminacién, cuenta con un muelle
metalico cercano y defensas fluviales, asi como un antiguo refugio de madera. No se dispone de vuelos
permanentes ni subvencionados, solo se usa para privados, milicia y emergencias médicas. Dentro del
territorio comunal existen otras pistas tipo aerédromo, pero no estan habilitadas.

Comuna de O’Higgins

Las localidades mas cercanas a Villa O'Higgins son Caleta Tortel a 155 Km, Cochrane a 232 Km
(222 Km son de ripio y 12 Km a través del fiordo Mitchell) y el Chaltén en Argentina a 110 Km, cruzando el
Lago O’Higgins y Laguna del Desierto.

Para acceder a Villa O’'Higgins por via terrestre es necesario llegar a Cochrane, desde ésta comuna
a través de la Ruta 7 sur, a una distancia de 120 km se llega hasta Puerto Yungay. Existe un tramo que
conecta Puerto Yungay con el sector de Rio Bravo, que se realiza atravesando el Fiordo Mitchell por medio
de una barcaza. Desde el embarcadero Rio Bravo se retoma la Ruta 7 sur hasta la bifurcacion hacia el Rio
Pascua, donde finaliza la Carretera Austral, mientras que hacia Villa O"Higgins se contintia por la ruta X-91.

Existen vuelos en avion bimotor (avioneta) con la compafiia Aerocord, con una frecuencia de dos
veces por semana (lunes y jueves) y con una duracién aproximada de una hora de viaje, que se encuentran
subsidiados por corresponder al transporte rural de la comuna. Ademas, al aerédromo de Villa O’Higgins
frecuentan vuelos particulares, y de Carabineros y el Ejército de Chile que lo utilizan como base para los
recorridos a Campos de Hielo Sur.

En la comuna, existe conectividad lacustre, principalmente en el Lago O’'Higgins, donde el zarpe en
Bahia Bahamondez, a 7 km de Villa O'Higgins, permite la movilidad de los pobladores, carga y animales,
para los que se disponen 2 a 3 viajes subvencionados al mes.

El sector Entrada Mayer corresponde a un sector fronterizo situado al noreste de la localidad de Villa
O'Higgins. Se ubica sobre una zona cordillerana, en el codo del Rio Mayer, entre el Arrollo Sucio y el Rio
Pérez, a 7 kildmetros al sureste del Lago Christie.

En la zona se encuentran asentamientos aislados de pobladores, ademas de una Tenencia
de Carabineros de Chile que realiza control Fronterizo de migraciones, el que se ubica a un kilémetro del
limite fronterizo.

Se accede a este sector a través de la Ruta X-905 desde Villa O'Higgins con una extension de 41
kilbmetros. Este camino fue abierto para vehiculos el afio 2003 y en el afio 2013 se levantaron tres puentes
mecano para mejorar la accesibilidad. En este sector se ubica también el Aerédromo entrada Mayer. Este
sector comunica hacia Argentina con la Ruta Provincial N°81, hacia estancias ganaderas como Tucu Tucu,
Entre Rios y La Ensenada. A 12 kilémetros del limite se encuentra el Puesto fronterizo argentino El Bello, de
Gendarmeria Nacional. La ruta no se encuentra habilitada para automéviles, debido a la de un tramo de 12
kilometros de camino y un puente para cruzar los rios carrera, el bello y los fires, que podrian conectar con la
Ruta Nacional N°40 en la Provincia de Santa Cruz.
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El paso fronterizo que une Villa O'Higgins con El Chaltén (a través del lago O’Higgins en barcaza
desde puerto Bahamondez hasta Candelario Mancilla), es una ruta de aventura de 130 kildmetros que se
estructura mediante transbordos en buses y barcos, ademas de la alternativa de caballos, tracking y
bicicletas. Este paso une la Carretera Austral con el Parque Nacional Los Glaciares y la ruta 40 en Argentina,
llegando a El Chaltén (Argentina) a través de Laguna del Desierto.

Territorio

Una de las mayores caracteristicas del territorio es gran tamafio de cada comuna, su baja poblacién
principalmente concentrada en las cabeceras comunales, y otra cantidad de habitantes muy dispersos,
resultando en una densidad de poblacion extremadamente baja.

Las demandas por conectividad por parte de la poblacién del territorio, constituyen un tema histérico,
que los distintos Organismos del Estado han buscado resolver escalonadamente, sin embargo la
accesibilidad del territorio es lo que se mantiene como una brecha en su desarrollo. En particular, se destaca
que la red vial se ha ido ejecutando a medida de ir conectando a todos los pobladores del territorio, pero la
segunda etapa en el desarrollo de la conectividad, es el mejoramiento del acceso y ello es resultado por
ejemplo del cambio de estandar (pasar de ripio a pavimento), que disminuye los tiempos de viaje asi como
aumenta la seguridad de transito.

Por otro lado, el territorio requiere de la consolidacion de las otras vias de transporte, distintas a la
vial, que permitan tener alternativas de movilidad frente a eventos como remociones en masa o acumulacion
de nieve.

2.8.1.7. Acceso a telecomunicaciones

La Provincia de Capitan Prat cuenta con telefonia fija y mévil dentro de los sectores urbanos, la que
generalmente no presenta problemas. Fuera del radio urbano, en zonas rurales, existen ciertas antenas que
brindad cobertura de servicio de voz y datos en algunos lugares, por lo que se utilizan radios, que la mayoria
de los pobladores rurales poseen.

En el area urbana, también se cuenta con servicios de radioemisoras, television satelital e internet.

Radio Emisoras
En la comuna de Cochrane existen tres radio emisoras: Radio Rio Baker, Radio Céndores del Baker,
y Radio Ventisqueros.

En la localidad de Caleta Tortel en este momento existe una sola radio emisora, conocida como
Radio Madre de la Divina Providencia, dependiente del Vicariato Apostélico de Aysén, y a nivel local a cargo
de un Comité Radial conformado por personas de la comunidad, y apoyadas por el municipio en cuanto a
contar con honorarios para contratar a personal de locucion. Su cobertura es solo el area urbana de dicha
localidad.

Mientras, que en Vila O'Higgins se encuentra la radio Rio Pascua, antiguamente llamada
MADIPRO, que tiene una larga data en la comunidad. La que se comunica a través de mensajes, asi como
recibe distintos tipos de informacién.

Radio HF

Los equipos de radio, histéricamente han constituido la solucién de telecomunicaciones en los
sectores rurales y/o aislados en las tres comunas del territorio. En todas se encuentran equipos distribuidos
por todo el territorios, los que cuentan con una estacion base, generalmente en el Municipio 0 en
dependencias asociadas a la administracién local, por medio de la cual se comunican tanto para dar o recibir
informaciones de distinta indole, asi como para dar cuenta de emergencias o necesidades urgentes de los
pobladores.
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Cobertura de voz y datos en zonas rurales
Dentro del territorio rural de la Provincia de Capitan Prat existen ciertas zonas en donde se puede
tener acceso a sefial de telefonia movil.

En la comuna de Cochrane, hay cobertura de telecomunicaciones en los sectores: El Maitén, El
Baker, Los Nadis, Lago Vargas, San Lorenzo, Lago Esmeralda y Lago Brown.

En la comuna de Tortel, existe cobertura en Puerto Yungay, Rio Bravo y sector Fiordo Steffens.

En la comuna de O’Higgins, no existe cobertura de telecomunicaciones por medio de servicio de voz
y datos, en ningun sector rural.

Territorio

El acceso a las telecomunicaciones en el territorio, si bien presenta cobertura en los centros
poblados y otros sectores rurales, existe una alta demanda de pobladores de las areas rurales por contar con
servicios de voz y datos, que les permita acceder a informacion, comunicaciones y otras actividades de
recreacion y entretenimiento.

Ademas, la tecnologia que presta el servicio en localidades como Caleta Tortel y Villa O'Higgins, no
logra responder a la demanda de la poblacién, al entregar bajos anchos de banda, cuya oferta logra ser
minima en contenidos digitales.

Historicamente los sectores rurales han utilizado la comunicacion radial como medio de contacto, ya
sea a través de las emisoras, que aln en tiempos modernos mantienen programacion dedicada a “mensajes
a la comunidad”, al igual que las radios HF o VHF que tienen en sus predios, siendo los Unicos medios
mediante los cuales se comunican con sus vecinos, distantes a varios kildometros de distancia.

En las zonas que presentan mayores condiciones de aislamiento, por conectividad o accesibilidad,
las telecomunicaciones se convierten en los “caminos”, la via alternativa de disminuir distancia entre las

personas.

2.8.1.8. Acceso a los servicios publicos

Administracion publica

Comuna de Cochrane

La comuna cuenta con acceso a la mayoria de los servicios publicos esperados en una ciudad,
funcionando como centro de servicios publicos para las demas comunas de la provincia. Cochrane cuenta
con presencia de instituciones publicas como Gobernacidn Provincial, Comisaria de Carabineros, Juzgado de
Letras, Defensoria Penal Publica, Corporacién de Asistencia Judicial y Centro de Detencién Preventiva.

También se encuentran oficinas de la Direccion Provincial de Vialidad, delegacion provincial del
SERVIU, CONAF, INDAP, SAG, Registro Civil e Identificacion, Chile Atiende, entre otros.

La comuna no cuenta con Servicio Médico Legal, oficina de FONASA, ni oficina de Servicio de
Impuestos Internos.

Ademas de ser Capital Provincial de Capitan Prat, Cochrane funciona como un centro de servicios
para las comunas del resto de la provincia: Tortel y Villa O'Higgins, ya que aqui hay presencia de la mayoria
de las instituciones publicas, la Gobernacién Provincial; la 42. Comisaria de Carabineros de la Prefectura de
Aysén; Juzgado de Letras; Ministerio Publico; Defensoria Penal Publica; Corporacién de Asistencia Judicial y
Centro de Detencion Preventiva (CDP).
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Comuna de Tortel
En Caleta Tortel solo existen los siguientes servicios publicos: CONAF, Carabineros, Bomberos,
Municipio, Posta de Salud Rural, Capitania de Puerto (Armada de Chile) y Registro Civil.

Comuna de O’Higgins

En la localidad de Villa O’'Higgins, se emplaza el municipio con sus distintas areas.

También estadn presentes CONAF, INDAP, SAG, Registro Civil e Identificaciéon, Posta de Salud
Rural, Alcaldia de Mar (Armada de Chile), Carabineros de Chile y Ejército de Chile.

Territorio

Los servicios publicos presentes en el territorio, son de caracter funcional y en respuesta a las
necesidades de mayor urgencia de la poblacién. Hay cobertura de los servicios basicos, en consideracion a
que la cobertura es en proporcién a la cantidad de habitantes de cada centro poblado.

Sin embargo, existen otros servicios que no se relacionan a la prestacién de la cobertura basica,
pero aun asi son demandados por las personas, y cuando requieren de informacién o realizacién de tramites,
obligadamente deben trasladarse hacia ciudades como Coyhaique, lo que tiene costos de oportunidad, tanto
en lo que significa dejar de realizar sus actividades productivas, como en tiempo separados de sus familias, y
al mismo tiempo el deber incurrir en gastos de transporte y alojamiento.

Por lo demas, la potencial instalacion o visita con mayor frecuencia de servicios asociados al
emprendimiento, asesoria técnica con énfasis en innovacién, podria aportar significativamente a los niveles
de produccion de los distintos rubros del territorio.

2.8.1.9. Desarrollo Econdmico-productivo

Sector Ganadero

Ganaderia Bovina
La ganaderia en la Provincia de Capitan Prat corresponde al 11% de la existencia de la Region
segun la Encuesta de Ganado Bovino 2017 realizada por INE™.

Tabla N° 19 Numero de cabezas de ganado bovino por categoria, segtin provincia.
Existencia de ganado bovino por categoria (nimero de cabezas
PROVINCIA g por categoria ( )

Total | Vacas [Vaquillas|Terneras|Terneros|Novillos | Toritos | Toros | Bueyes
Aysén 151.001 | 67.402 | 18.996 | 26.199 | 22.171 | 10.639 | 602 3.864 | 1.128
Aysén 26.894 | 14.648 | 3.391 | 3.745 | 2.882 739 160 1.009 320

Coyhaique 85.560 | 31.794 | 10.817 | 16.945 | 14121 | 9.482 340 1.756 305

General Carrera| 21.958 | 12.677 | 2.647 | 2.640 | 2.822 209 44 656 263

Capitan Prat | 16.589 | 8.283 | 2.141 2.869 | 2.346 209 58 443 240
Fuente: Encuesta Ganadera — INE, 2017.

Distribucion Territorial.

Los sistemas productivos de crianza bovina se encuentran distribuidos en tres zonas agroecol6gicas
predominantes en la region. Sin embargo, existe cierta concentracion de la actividad, ya que alrededor del
50% de las vacas y vaquillas se ubican en la provincia de Coyhaique, que en términos agroecoldgicos
involucra principalmente a la Zona Intermedia. En la provincial de Aysén (zona humeda) se encuentra el 22%
de los vientres. El 28% restante se encuentra en las provincias de General Carrera y Capitan Prat.

La ganaderia de crianza se basa mayoritariamente en el uso de praderas naturales cuyos
rendimientos y posterior conversion en kilos de carne se vera afectada en la medida que cambien las
condiciones de pluviometria y temperaturas minimas y maximas.

1 Este estudio considero Ganado bovino de came y leche, solo en explotaciones mayores a 10 cabezas.
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En este contexto es necesario replantearse el modelo productivo segin la evolucién del cambio
climético, de tal manera que permita mantener la condicién de carne, alimentada solo por praderas naturales
que es el mayor atributo comercial de la region de Aysén.

La ganaderia en la region se desarrolla en valles productivos de las distintas provincias, siendo
estos los sectores con mayor fertilidad de suelos, disponibilidad de agua y praderas.

Cadena de comercializacion de crianza de la Ganaderia Bovina.
En la region de Aysén la encuesta ganadera INE 2017, se observa lo siguiente:

Tabla N° 20 Canal de comercializacidn por explotaciones de la Regién.

) Canal de comercializacion (% de explotaciones)
REGION/PROVINCIA Remate en | Feriaen Exportacion |A minoristas
Matadero . . Corredores : )
ferias privado directa | en el predio
Aysén (Region) 5,8 50,4 2,2 14,9 - 26,7
Aysén 14,4 57,3 - 10,1 - 18,2
Coyhaique 2,8 70,9 4.8 3,5 - 18,0
General Carrera - 34,0 0,6 6,1 - 594
Capitan Prat 7,0 10,2 24 68,3 - 12,1

Fuente: Encuesta Ganadera — INE, 2017.

Se puede observar que el mayor canal de comercializacion de la region lo constituyen las ferias
ganaderas, principalmente en la provincia de Coyhaique y Aysén (Feria La Junta) por su cercania. En la
provincia Capitan Prat el canal de comercializacion es principalmente venta en predio e intermediarios.

La evolucion de los precios $/Kg desde el 2009 se observa en la siguiente tabla:

Tabla N° 21 Precios por afo y categoria de la Regién.
Categoria | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Terneros | 706 | 968 |1.297 |1.116 | 979 | 877 |1.068 | 1.236 | 1.473 | 1.268 | 1.115
Terneras | 599 | 841 |1.158 |1.026 | 872 | 780 | 956 | 1.157 | 1.347 |1.246 | 997
Vacagorda | 544 | 659 | 866 | 676 | 560 | 707 | 662 | 713 | 833 | 708 | 584
Vacaengordal 0 0 0 581 451 417 | 559 | 613 M7 | 631 402
Vag.gorda | 649 | 822 |1.066 | 983 | 936 | 926 |1.058 |1.206 | 1.230 | 1.181 | 990
Vag.engorda| 560 | 762 |1.023 | 946 | 834 | 782 | 930 |1.051 |1.187 [1.141 | 954
Nov.engorda| 664 | 840 |1.088 | 985 | 900 | 80 | 999 |1.109 |1.212 | 1.128 | 1.021
Nov.gordo | 592 | 765 |1.020 | 969 | 888 | 913 |1.004 |1.152 | 1.163 | 1.125 | 966
Toros 0 0 0 718 | 670 | 595 | 698 | 746 | 868 | 852 | 743

Fuente: Encuesta Ganadera - INE, 2017.

Ganaderia Ovina

Segun la Agenda para la Innovacién Agraria territorial “Region de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo” de la Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA) del afio 2009, sefiala que la produccion ovina
en Aysén se basa en la ganaderia extensiva, con una masa ganadera que sobrepasa levemente las 300.000
cabezas. En sus inicios, estas explotaciones se asentaron principalmente en la zona esteparia y también en
la intermedia, pero fueron desplazados por los bovinos cuando el precio de la lana comenz6 a bajar, desde la
década de los 70 hasta hoy. Las grandes explotaciones redujeron el tamafio de sus rebafios, mejorando la
produccion mediante manejo genético basico como son el cruzamiento y seleccion. Ademds, en muchas
explotaciones de tamafio mediano, los ovinos fueron reemplazados por bovinos, tendencia que se ha
mantenido en la actualidad, mientras que las explotaciones mas pequefias se redujeron a tal nivel que
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pasaron de ser explotaciones comerciales a solo producir 0 mantener una masa ovina para fines de
autoconsumo, con alguna eventual venta informal de animales de rechazo.

Segun la informacién obtenida a partir de la Declaracién de Existencia Animal (DEA) afio 2015
elaborada por el Servicio Agricola y Ganadero, existirian en la region de Aysén 1.324 establecimientos o
predios, que declararon tener ovinos. De esta fuente se desprende que existen un total de 229.858 ovinos a
nivel regional, los cuales a su vez, se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla N° 22 Nimero de cabezas de ovinos.

Comunas | Numero de cabezas
Coyhaique 118.457
Lago Verde 42.506
Aysén 8.794
Cisnes 2.862
Cochrane 27.706
O’Higgins 1.893
Tortel 55
Chile Chico 15.995
Rio Ibafiez 11.590
TOTAL 229.858

Fuente: Declaracion de Existencia afio 2015 segln SIPEC

De esto podemos inferir que a nivel provincial existe un total de 29.654 cabezas de ovinos
aproximadamente.

Territorio

La actividad ganadera del territorio se distribuye principalmente en las comunas de Cochrane y
O’Higgins, siendo la primera la mayor representante. Lo que se atribuye por las condiciones topoclimaticas
de la zona que permiten la crianza tanto de ganado ovino como bovino.

El ganado ovino, ha tomado protagonismo en cuanto a la venta asociativa de lana que realiza la AG
Rio Baker, mientras que el ganado bovino representa un nivel de venta escaso, porque los principales
compradores se encuentran en la zona centro y norte de la Regidn de Aysén, si los productores del territorio
quisieran incorporarse a ventas en esos mercados, debiesen asumir costos de transporte que anularian la
rentabilidad de las operaciones.

La ganaderia en el territorio, presenta potencialidades de crecimiento, pero los productores
requieren apoyo del Estado para mejorar en primera instancia sus niveles de asociatividad, ya que la venta
por volumenes es el nicho de mercado de mayor potencial. Asi como el mejoramiento de razas, que se
adapten a las condiciones climaticas y de alimentacién, mayores niveles de reproduccion y retencion de
vientres para aumentar la masa ganadera.

Sector Forestal

Comuna de Cochrane

Aserraderos y Produccion de Madera Aserrada.

En la comuna de Cochrane, segun la informaciéon recopilada durante 2017 funcionaron 2
aserraderos con una produccién de 20 m® anuales, se trata principalmente de madera aserrada de Lenga y
Coiglie en diferentes escuadrias en estado verde. Los aserraderos son de baja produccion, moviles,
manuales, principalmente del tipo sierra huincha, sin ningun tipo de mecanizacion, donde el movimiento de
los trozos, sierras y maderas es a través de fuerza humana.

Estos aserraderos funcionan en la temporada primavera - verano, dadas las condiciones climaticas
rigurosas que limitan la operatividad de las faenas, especialmente la accesibilidad a los bosques.
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Se observa una baja produccion dada por multiples factores entre los mas relevantes se deben
considerar los precios de los productos, la baja productividad del equipamiento, sin mecanizacion, donde
ademas los ingresos de los productores no dependen exclusivamente de la produccion de madera, sino que
agregan venta de lefia, carne y lana.

Probablemente la produccién de madera aserrada en la comuna de Cochrane es superior a la
registrada por las diferentes encuestas, dado que existe un sistema de autoabastecimiento de parte de los
duefios de predios, quienes reservan para si, los mejores trozos los que procesan en funcién de las propias
necesidades.

Precios de los Productos Madereros Comuna de Cochrane.
Los precios de la madera aserrada en la comuna de Cochrane ya sea de Coigle o Lenga de transan
entre $ 212.000 y 296.800 el m* verde.

La lefia verde se transa puesta en el campo, con una distancia de transporte entre 15 a 40 km de
Cochrane entre $15.000 y $ 20.000 por m*/estéreo. La lefia seca puesta en el sector Puente Los Mellizos
cuesta $ 25.000 m?¥ estéreo y $32.000 m® estéreo, puesta en Cochrane.

El pino verde vendido en el comercio local establecido se transa como valor neto en 205.000 el m? el
que puede tener variaciones dependiendo la escuadria.

Los productores manifiestan que en general no existe una diferenciacion de precios entre lefia verde
y seca, sefialan que los llamados a diferenciar a través del precio entre lefia seca y verde son los organismos
del Estado situacion que en la practica no ocurre. Las licitaciones adjudicadas a través del sistema Chile
Compra, se han realizado al menor precio no consideran el porcentaje de humedad de la lefia.

Estimacién Demanda de Lefia Comuna de Cochrane

Se estimo la demanda de lefia de la comuna de Cochrane, en funcién del nimero de viviendas
registradas por el Censo 2017, multiplicada por el consumo medio anual de lefia de una familia tipica de la
comuna, obtenida en conversaciones y entrevistas de usuarios y por el precio promedio observado de la lefia
en los ultimos meses.

Los resultados indican que la demanda de lefia en la comuna de Cochrane alcanza alrededor de
35.500 m?® estéreos con un valor total de la demanda de 708 millones de pesos.

Comuna de Tortel

Aserraderos y Produccion Madera Aserrada Tortel

En la comuna de Tortel, segun la informacion recopilada durante 2017 funcionaron 4 aserraderos
con una produccion de 238 m* anuales, se trata principalmente de madera aserrada de Coigiie, Mafio y
Ciprés en diferentes escuadrias en estado verde.

Los aserraderos son de baja produccion, mdviles, manuales, principalmente del tipo sierra huincha,
o sierra circular, Lukas Mill, sin ningun tipo de mecanizacién, donde el movimiento de los trozos, sierras y
maderas es a través de fuerza humana.

Estos aserraderos funcionan en la temporada primavera - verano, dadas las condiciones climaticas
rigurosas que limitan la operatividad de las faenas, especialmente la accesibilidad a los bosques, son faenas
temporales, ademas de irregulares, no hay dedicaciéon exclusiva a la produccién de madera y de baja
productividad por la escasa mecanizacion de ellas.

Se observa una baja produccién dada por mudiltiples factores entre los mas relevantes se deben
considerar los precios de los productos, la baja productividad del equipamiento, sin mecanizacién, donde
ademas los ingresos de los productores no dependen exclusivamente de la produccion de madera, sino que
agregan venta de lefia, carne y lana.
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Probablemente la produccion de madera en general, en la comuna de Tortel es superior a la
registrada por las diferentes encuestas, dado que existe un sistema de comercializacion de productos
madereros hacia la region de Magallanes poco estudiado.

Precios Productos Madereros Tortel.

La madera aserrada de ciprés es la que presenta los mayores precios de venta, $592.200 por metro
clbico sdlido, seguido por Mariio con $ 338.400 por metro cubico sélido. Los postes de Ciprés se transan en
6.000 la unidad orilla de camino o embarcadero y el metro cubico de lefia estéreo en $ 28.000. Puesto en
caleta Tortel.

Estimacién Demanda de Lefia Comuna de Tortel.

Se estim6 la demanda de lefia de la comuna de Tortel, en funciéon del nimero de viviendas
registradas por el Censo 2017, multiplicada por el consumo medio anual de lefia de una familia tipica de la
comuna, obtenida en conversaciones y entrevistas de usuarios y por el precio promedio observado de la lefia
en los ultimos meses.

Los resultados indican que la demanda de lefia en la comuna de Tortel alcanza alrededor de 6.400
m? estéreos con un valor total de la demanda de 179 millones de pesos

Comuna de O’Higgins

La explotacion de recursos forestales es exclusivamente sobre especies nativas. Hasta la fecha no
se han establecido plantaciones forestales con especies exdticas en la comuna. La extraccién de los
productos forestales tiene una linea definida: Para la confeccién de madera aserrada, se realiza, en primer
lugar, derribando con una motosierra y/o hacha el arbol o arbusto elegido. La principal condicion para la
seleccion tiene relacion con la distancia entre el producto (lefia), el medio de transporte a emplear y el
destino final. Asimismo, los troncos o ramas de arboles que por cualquier razon se encuentren en el trayecto
que se esta realizando, seran seleccionados.

Actualmente existen 150 h& aproximadamente que cuentan con plan de manejo, otorgados por la
Conaf, esto en relacion a la explotacion de bosque nativo, Por otro lado para venta de lefia se han efectuado
incentivos desde el sector publico para la postulacion de proyectos para la construccion de galpones de
secado de lefia, esto pensado en la linea de sustentabilidad ambiental a la que apuesta esta administracion
municipal.

Aserraderos y Produccion de Madera Aserrada Comuna de O’Higgins.

En la comuna de O’Higgins, segun la informacién recopilada durante 2017 funcion6 1 aserraderos
con una produccion de 14 m* anuales, se trata principalmente de madera aserrada de Coiglie y Lenga en
diferentes escuadrias en estado verde, para venta local.

Los aserraderos son de baja produccion, méviles, manuales, principalmente del tipo sierra huincha
mavil, sin ningun tipo de mecanizacion, donde el movimiento de los trozos, sierras y maderas es a través de
fuerza humana. (CONAF, 2018)

Precios Productos Madereros Comuna de O’'Higgins.
El precio de la madera aserrada en Villa O'Higgins es de $274.950 m* comercializada en el mercado
local.

En Villa O’Higgins, actualmente es posible solo comprar lefia en estado verde a $20.000 m® estéreo,
siendo el principal demandante la Municipalidad de la Comuna. La madera aserrada proviene de la ciudad de
Coyhaique, basicamente pino.

Estimacion de la Demanda por Lefia Comuna de O’'Higgins.
Se estim¢ la demanda de lefia de la comuna de O’Higgins, en funcién del nimero de viviendas
registradas por el Censo 2017, multiplicada por el consumo medio anual de lefia de una familia tipica de la
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comuna, obtenida en conversaciones y entrevistas de usuarios y por el precio promedio observado de la lefia
en los Ultimos meses.

Los resultados indican que la demanda de lefia en la comuna de O'Higgins alcanza alrededor de
7.260 m?* estéreos con un valor total de la demanda de 145 millones de pesos.

Territorio
La actividad forestal se distribuye por todo el territorio, principalmente por la demanda que existe
para calefaccion, una costumbre arraigada en la sociedad aysenina.

La demanda y los precios, se encuentran asociados a la cantidad de viviendas y requerimientos de
calefaccion. Sin embargo, se trata de un sector con baja tecnificacion y por lo mismo la oferta es baja, sin
mayores remanentes que los productores puedan transformar en otros productos.

Sin embargo, considerando que la masa forestal se encuentra sobre una importante proporcion del
territorio, es una oportunidad de desarrollo para el territorio, bajo la incorporacién de nuevas miradas de
explotacion, canales de venta y destino.

Sector Turismo

La naturaleza que se puede observar en la Provincia, ha sido modelada principalmente por procesos
glaciales, originados después de la ultima era Glacial, hace cerca de 10.000 afios. Se trata de topografia
marcada por valles glaciales, canales y fiordos del mismo origen; grandes sistemas hidricos como las
cuencas del Rio Baker y Pascua, los dos rios mas caudalosos del pais; ademas sistemas de montafias y
glaciares de los Campos de Hielo Norte y Sur. El turismo en la Provincia se encuentra asociado
principalmente a la naturaleza.

Comuna de Cochrane.
Cochrane es una comuna rica en recursos naturales como rios, lagos, glaciares, flora y fauna.

Los cursos de agua que destacan y que han sido de gran relevancia para el desarrollo de la comuna
son los rios Cochrane, Baker, Nef, Salto, Tranquilo, Nadis, Colonia, entre otros. Ademas, cuenta con variados
lagos como el Esmeralda, Cochrane, Brown, Vargas y Juncal.

Cochrane esta rodeado de bosque nativo, con especies como lenga, fiire, ciprés y coiglie. Asi
mismo, se encuentran animales tipicos de la zona como huemules, guanacos, zorros, pumas, liebres,
condores, aguilas, zorzales, caiquenes, entre otros.

Estas especies pueden ser apreciadas en la unidad Tamango del Parque Nacional Patagonia,
perteneciente al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) administrada por la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), que cuenta con una superficie de 6.943 hectéreas, confinada entre
los cerros Tamango (1.722 msnm), Tamanguito (1.485 msnm) y Hungaro (1.214 msnm).

El clima en la comuna se puede clasificar en tres tipos. El clima continental trasandino con
degeneracién esteparia en la zona de los valles orientales del rio Baker y sus afluentes principales como lo
son los rios Nef, Cochrane y Los Nadis. El clima templado frio con verano seco, manifestado en el sector
oriente, zona de pampas Y relieve planiforme con predominancia del coirén. Y, por Ultimo, el clima el clima
frio de altura, representado por las altas cumbres de la zona e influenciado por el Campo de Hielo Norte.

En la comuna existe una gran variedad de prestadores de servicios, en los ambitos de alojamiento,
alimentacion, guiado a sectores de gran belleza escénica, turismo de intereses especiales, turismo cientifico,
buceo en el Lago Cochrane, recorridos en kayak por rios y lagos, asi como también existen lugares de
abastecimiento de alimento para los visitantes (supermercados).
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Comuna de Tortel

Caleta Tortel se caracteriza por estar interconectada por una seria de pasarelas, éstas pasarelas
son las calles de la ciudad y junto a las escaleras, recorren mas de 7.5 kilémetros en el pueblo. Debido a la
accidentada geografia, el sector se divide en una zona de archipiélagos, canales y estuarios, y otra, de
escarpadas cordilleras coronadas por glaciares, cortadas por estrechos valles. Esto ha obligado a construir
una serie de pasarelas para poder desplazarse sin problemas, las que se construyen en madera nativa de
Ciprés de las Guaitecas que abunda en la zona. Existe una larga pasarela al borde del mar y otras,
discontinuas que circulan a mayor altura, interconectadas por interminables escaleras. Por algunas de las
pasarelas corre la matriz de agua potable del pueblo.

En Caleta Tortel los servicios turisticos se subdividen en servicios de alojamiento, alimentacién y
transporte maritimo.

Ademas, se ha desarrollado bastante el sector de servicios, asociado principalmente al turismo, en
donde se ha establecido locales comerciales como almacenes y pequefios supermercados y kioscos; en el
transporte publico en buses se han implementado boleterias y agencias de venta pasajes y transporte de
carga, en su mayoria atendidos y bajo propiedad de personas locales. Igualmente, muchos particulares
desarrollan trabajos de fletes y transporte de carga y pasajeros.

Cabe mencionar que debido a la ejecucién de proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura, como el alcantarillado, complejos habitacionales, estacién de servicios, fibra dptica austral y
mejoramiento red agua potable, entre otros, se ha generado un aumento de la poblacién por trabajadores
externos, con una baja contratacién de trabajadores locales, y que de todas formas ha dinamizado la
economia local en especial del tercer sector y rubro alojamiento y comidas.

De igual forma la conectividad maritima con la regién de Magallanes ha permitido un aumento
considerable de pasajeros y carga, lo que ha repercutido positivamente en el PIB comunal, a lo que se suma
las visitas de cruceros, en un promedio de 4 al afio, que igualmente generan movimientos comerciales.

Comuna de O’Higgins

Villa O’'Higgins se encuentra en la zona mas austral de la Region de Aysén, es una pequefia
localidad que bordea con los Rios Mayer y Mosco, se encuentra a cerca de 7 kms del Lago O’Higgins, lago
binacional que presenta la segunda mayor profundidad de América del Sur, con 830 metros
aproximadamente, en la zona del frente del Glaciar O'Higgins.

En el sur de la comuna, se encuentra la porcion norte del Parque Nacional Bernardo O’Higgins, que
contiene a Campos de Hielo Sur, una de las tres fuentes de agua dulce congelada continental mas grandes
del mundo, junto a Campos de Hielo Norte y la Cordillera Darwin en la Region de Magallanes.

Es un territorio amplio, que presenta gran cantidad de rios en los que se realiza pesca deportiva,
lagos, montafias con senderos para realizar trekkings, y una gran cantidad de lugares cuya belleza lo
convierten en un destino, que ademas se consolida como el “Fin de la Carretera Austral’, lo que busca
instalarse como un producto en si mismo.

En la comuna existe oferta de servicios de alojamiento desde camping, residenciales con
habitaciones privadas o compartidas, hasta el lodge Robinson Crusoe.

Dada la gran cantidad de atractivos turisticos de distinto tipo, la oferta es amplia, para visita de
senderos por el dia hasta excursiones a Campo de Hielo Sur en el Parque Nacional Bernardo O’Higgins.

Territorio

El turismo en el territorio se ha transformado en uno de los sectores mas importantes, considerando
sus invaluables recursos naturales y la vocacion productiva enfocada a la actividad turistica. En el afio 2018
la Provincia es declarada como zona de interés turistico (ZOIT) territorio Provincia de los Glaciares,
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relevando la importancia de Campos de Hielo Norte y Campo de Hielo Sur, entre otros atractivos turisticos.
Que busca potenciar la carretera austral como un atractivo turistico mundial.

Lo vasto del territorio, la gran diversidad de paisajes, flora y fauna, han permitido que cada afio se
reciba mayor cantidad de visitantes, que buscan la experiencia “Carretera Austral’, asi como también el
conocer y reconocer lugares que ya se han consolidado con un nombre a nivel nacional e internacional.

Es un sector que tiene la potencialidad de seguir creciendo, no sdlo en cantidad de visitantes, sino
que en mejorar los servicios que se entregan en cada ambito relacionado al rubro. Finalmente, siempre se
busca que cada visitante regrese o por su recomendacion, se tengan nuevos turistas que tengan una buena
experiencia en el territorio, y una oferta adecuada a lo que buscan desarrollar, ya sea recorrer las localidades
o realizar expediciones en montafias o glaciares.

Sector Agricultura

Otra de las actividades desarrolladas por el sector rural, pero en forma artesanal y precaria, es la
agricultura, la que cuenta con serias deficiencias para su realizacién, debido a la baja calidad de los suelos y
las singularidades climaticas de la zona.

En general, se realiza una actividad mas bien horticola a baja escala, con pocas superficies al aire
libre aptas para cultivos, privilegiando en algunos sectores rurales el uso de invernaderos (cultivo bajo
plastico). La presencia de invernaderos para hortalizas han tenido apariciones distintas en el territorio, siendo
las més recientes las de la comuna de Tortel.

Territorio
La agricultura como rubro de uso intensivo y/o extensivo del territorio, no se presenta en este
territorio, derivado principalmente por las condiciones climaticas y de suelo.

Es una zona de suelos jévenes, donde la orogénesis ain no ha desarrollado material organico en
suficiente profundidad como para el desarrollo de especies vegetacionales de venta extensiva. Junto con ello,
las condiciones climaticas, de bajas temperaturas, altas precipitaciones de agua y nieve, ademéas de fuertes
vientos, no promueven el desarrollo de agricultura tradicional.

La agricultura bajo plastico, techo u otras técnicas, que permitan el cultivo bajo resguardo del climay
en suelos mejorados, es la oportunidad de desarrollo para el territorio.

Sector comercio y Servicios

En relacién al comercio y servicios en la Provincia, estan presentes supermercados, minimarket,
paqueterias y venta de artesanias (lana, cuero, cacho, madera, etc.) Por otro lado, los Servicios de
alojamiento (camping, cabafias, hostales y residenciales), Servicios de alimentacion, prestadores de servicios
de actividades turisticas, tour operadores (agencias de viajes), transporte turistico (lacustre — terrestre y
aéreo).

Territorio
En el territorio tanto el comercio como los servicios, estan orientados a cubrir la demanda de la
poblacién local, y de aquella que constituye la poblacion flotante en época estival.

Considerando que el aumento de poblacion y de demanda por bienes y servicios tiene una marcada
estacionalidad, este rubro suele constituir una segunda actividad economica de los habitantes del territorio, o
que complementa sus ingresos.

Sector Construccion y Obras Civiles
Se presenta principalmente asociado a la edificacion de viviendas, ya sea en proyectos
habitacionales sociales o viviendas independientes particulares, asi como en obras civiles urbanas (como
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alcantarillados, pavimentacion) y en obras de tipo vial o de infraestructura en general, en zonas rurales del
territorio.

Territorio

En el territorio este sector es uno de los mayores rubros que absorbe mano de obra, asi como de
desarrollo a lo largo de todo el afio, a diferencia de otros sectores en que las condiciones estacionales
marcan y condicionan su desarrollo.

La carencia de obras de infraestructura, tiene el potencial de mantener activo el desarrollo y
aumento del sector.

Sector Pesca
En la Provincia, s6lo la comuna de Tortel presenta actividad asociada a la pesca.

En la comuna de Tortel la actividad pesquera ha estado representada por la pesca informal a
pequefa escala, realizada de manera individual, sin estar sujeta a la modalidad de faenas de pesca que
suele observarse en las actividades pesqueras artesanales de recursos bentonicos de la Region.

Desde 1993 existe un Sindicato de Trabajadores Independientes de la Pesca Artesanal que cuenta
con 26 socios inscritos, y que suman unas 9 embarcaciones que se dedican a la extraccion de cholga,
chorito, almeja, erizo, congrio y rébalo. Sin embargo, de acuerdo al Registro Pesquero Artesanal, en Tortel
existen 50 pescadores y 8 embarcaciones inscritas.

Durante el afio 2000 la Municipalidad de Tortel financié un proyecto de monitoreo de recursos
pesqueros a proposito del problema de la marea roja. Este, junto a una autorizacion del Servicio de Salud de
Aysén para la extraccion, transporte y comercializacion de mariscos bivalvos secos o frescos provenientes de
Caleta Tortel (especificamente cholga, almeja y chorito) dieron origen a una actividad que, por un lado,
permite recopilar datos para el monitoreo de la marea roja en la zona y, por otro lado, mantener una actividad
extractiva de dichos recursos a pequefia escala. Ademas de la permanente presencia de marea roja, uno de
los principales obstaculos para el desarrollo de la actividad pesquera artesanal en Caleta Tortel se relaciona
con la falta de canales de comercializacion para los productos extraidos.

Territorio
En el territorio el sector pesca no tiene un gran desarrollo, a pesar de contar con condiciones para
ello.

Dentro de las limitantes territoriales que se presentan, se encuentra la existencia de grandes
porciones de mar que se encuentran en Parques Nacionales, por lo que no se pueden realizar actividades
extractivas. Sin embargo en la porcién marina de la Reserva Nacional Katalalixar, se presenta la oportunidad
de desarrollar actividades de extraccion y manejo sustentable de los recursos.

Este rubro, tiene un gran potencial para el desarrollo productivo de la comuna de Tortel.

2.8.1.10.Desarrollo sustentable

La Provincia de Capitan Prat al igual que la region, busca que la mayoria de las actividades
productivas se basen en un desarrollo sustentable con un uso eficiente de los recursos naturales que rodean
los centros poblados, con la capacidad de persistir a través de generaciones y conseguir el bienestar de la
poblacién mediante una relacion arménica con el entorno natural.

Existe una gran cantidad de recursos naturales, entre ellos cursos y cuerpos de agua (rios, arroyos,
lagos, lagunas, glaciares, entre otros) que permite el abastecimiento de toda la provincia. El recurso hidrico
no se ve contaminado, derivado principalmente por baja cantidad de poblacidn existente en las tres comunas,
tanto en las areas urbanas como rurales.
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A su vez el hecho de que el nivel de actividad industrial y cultivo agricola es bajo, ayuda a la
conservacion de la calidad del agua y a un desarrollo sustentable.

La calidad del aire en la Provincia, hacia el afio 2020 se esta convirtiendo en una preocupacion y
problema para la poblacion, la que se ve significativamente afectada durante los meses de invierno, donde la
mayoria de los hogares utilizan calefaccion por combustion a lefia, la cual genera cantidades considerables
de contaminantes. Cabe mencionar que esto se ve méas en la poblacion urbana y con mayor énfasis en la
comuna de Cochrane, y que desde el Ministerio de Medio Ambiente a partir de 2019 se esta trabajando en el
disefio de un proyecto piloto de calefaccion distrital, como una primera aproximacion a un sistema alternativo
de calefaccion residencial.

La principal fuente de energia para calefaccionar las viviendas, es la combustién a lefia que al tener
un alto contenido de humedad (lefia humeda o “verde”) libera una mayor cantidad de material particulado
respirable en la atmosfera. Este producto forestal proviene de los bosques y para que esta extraccion sea de
manera sustentable, los productores cuentan con herramientas como los planes de manejo.

Sin embargo, es necesario comenzar la implementacion de sistemas alternativos de energia, no sélo
en Cochrane, ya que la situacion se repite a una escala menor en las otras comunas del territorio. No solo se
encuentra la contaminacién, sino que también tiene un efecto sobre la deforestacion de grandes extensiones,
que va desencadenando otros procesos, como erosién de laderas.

Las actividades asociadas al turismo, tienen la oportunidad y potencial para aportar a la
sustentabilidad del territorio. Ya sea por medio de actividades que promueven practicas sustentables (por
ejemplo senderismo con objetivos de “no deje rastro”) asi como por la oportunidad de difundir a gran escala
los valores de la preservacidn y conservacion del medio ambiente.

2.8.1.11.  Riesgos Naturales

De acuerdo a Vargas en su estudio para CEPAL'2, el riesgo de desastre corresponde a “la magnitud
probable de dafio de un ecosistema especifico o en algunos de sus componentes, en un periodo
determinado, ante la presencia de una especifica actividad con potencial peligroso.

Al poder o energia que puede desencadenarse se le llama amenaza y a la predisposicidn para sufrir
dafio se la denomina vulnerabilidad. Asi entonces, el riesgo de desastre tiene dos componentes: La amenaza
potencial, y la vulnerabilidad del sistema y sus elementos a esa amenaza”.

La amenaza se entiende como “un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa
que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales. La
amenaza se determina en funcién de la intensidad y la frecuencia”3. Mientras que la vulnerabilidad se define
como la propensién interna de un ecosistema o de algunos de sus componentes a sufrir dafio ante la
presencia de determinada fuerza o energia potencialmente destructiva.

En la Region de Aysén se han identificado riesgos asociados a:

- Volcanismo: existen 6 volcanes, siendo el Hudson en la comuna de Rio Ibafiez, el que ha
presentado actividad durante el siglo XX.

- Sismicidad: relacionada a los movimientos tectonicos del sistema de Falla Liquifie-Ofqui.

- Geomorfologia dindmica: asociada a procesos de modelamiento de la superficie principalmente
a través de la erosion por accion glacial, edlica o hidrica.

- Flujos sedimentarios (aluviones): los que corresponden a movimientos gravitacionales
promovidos por la saturacién de agua del suelo.

12 Vargas, J. “Politicas publicas para la reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y socio-naturales’, Serie Medio Ambiente y
Desarrollo. CEPAL, abril 2002.
3 UNISDR, Terminologia sobre Reduccion de Riesgo de Desastres 2009 para los conceptos de Amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Pagina 58 de 230

d




L0
N x

-
a -
q,/hqg

Division de Planificacion

ST e y Desarrollo Regional TERRI ORlAL

AYSEN

JN A EZ}

- Remociones en masa: corresponden a movimientos gravitacionales de sedimentos de distinto
tipo y tamafio, promovidos por movimientos sismicos o por efecto de la gravedad sobre
pendientes de roca en estado de meteorizacion.

- Fenémenos hidrometeorolégicos: asociados a la presencia de nieve, escarcha, formacién de
inundaciones.

- GLOF: corresponden a inundaciones por desborde violento de lagos glaciales.

- Incendios forestales: si bien, corresponden principalmente a un fenémeno antrépico dado que
se originan por accion humana, se consideran como un riesgo natural, por ser una amenaza
que se desarrolla a través de la naturaleza.

El territorio de la Provincia de Capitan Prat, se encuentra en un estado de vulnerabilidad a la
posibilidad de verse afectado por los mismo fenémenos que tienen ocurrencia en el resto de la Region. Sin
embargo, en los Ultimos afios han sido los GLOF vy los incendios forestales, los que han causado mayor
afectacion a las personas y a sus bienes.

GLOF en la Provincia de Capitan Prat.

El fenémeno de ocurrencia reciente ha afectado al Lago Cachet Il, que alimenta al Rio Colonia,
tributario del Rio Baker, en la comuna de Cochrane. Cada episodio ha significado el vaciamiento de
aproximadamente 200 millones de litros de agua, haciendo que el caudal del Rio Baker se triplique en un
espacio de algunas horas. Asi, en el GLOF del 4 de abril de 2008 el rio Baker alcanz6 un caudal instantaneo
de 3.580m3/s, medidos en la estacién Colonia. Como consecuencia se inundaron campos, se cortaron
caminos, y se inundé parte de la localidad de Caleta Tortel.

Este fendmeno corresponde al vaciamiento e inundacion violenta de valles o aumento de caudal de
rios, por el retroceso de glaciares que actuan como represas naturales de lagunas proglaciares, formadas por
el derretimiento de los mismos hielos. Cada laguna formada en estas condiciones, tiene la potencialidad de
producir un desborde violento, y afectar la vida de personas, sus bienes 0 actividades productivas.

Imagen N°2 Lago Cachet Il antes del vaciamiento y 2 dias después del fenémeno.

Fuente: Foto Jonathan Leidich, PAEX. (Andrés R‘}vé‘ra, Laboratorio de Glaciologia).
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Mapa N°1 Mapas de zonas de GLOF ocurridos en las comunas de Cochrane y Tortel.
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Mapa N°2 Lagos proglaciales en tor

no a Campos de Hielo Norte y Sur

SIMBOLOGIA

Lagos glaciales
tipo
- fleprésado por welo
Represado por momena
B Reprecado por momens - despredimintt de hiels
B Represado por mamena - frente de helo nactvo

4700000

Represado. por barrers de rocas
Represadn por barrera de rmcas - desprendmientc de Rl

' P Represado por barera de ross - frente dé hiele inactive
Bally
s Us

620000

SIMBOLOGIA

4600000
3

Lagos glaciales

tipo

- Represado por healo

- Reprasado por morena

- Represada por morrena - despredimiento de hislo

. e~ e

- Represada por morrena - frante de hiek inactivo
Reprasaco por barreéra de rocas

i
4700000

4700000

N
Reprasaco por barrera de rocas - desprandimiento de helo
b - Represaca por barrera de racas - frente de hieke nactvo
N hus 08, USDA, USGS AeroGRID IGN and e GIS
) User Corr
P — = —— 4 :
540000 700000

Fuente: Catastro de la Direccion General de Aguas — MOP Aysén, 2019.

Pagina 61 de 230

d

4600000



L0
N x

-
a -
q,/hqg

Division de Planificacion

ST e y Desarrollo Regional TERRI ORlAL

AYSEN

JN A EZ}

Incendios Forestales en la Provincia de Capitan Prat.

En el afio 2019 se produjo un incendio en el sector de Colonia Sur en la comuna de Cochrane, que
consumié mas de 15.000 ha, afectando vastas extensiones de bosque nativo compuesto principalmente por
lenga, coihue y fire; y praderas.

Con el sostenido descenso en las precipitaciones y aumento en las temperaturas, es posible
considerar que estos eventos se podrian seguir produciendo en distintas zonas, afectando a las personas,
sus bienes, asi como la infraestructura publica del territorio.

Imagen N°3 Incendio sector Valle Colonia sur, Cochrane (2019).
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Fuente: EIl Mercurio, 2019.

Imagen N°4 Incendio sector Valle Colonia sur, Cochrane (2019).

2.8.2. Caracteristicas de los Recursos del territorio

2.8.2.1. Recursos humanos

La poblacién del territorio, en términos generales se caracterizan por tener un promedio de 9 afios
de escolaridad, quienes cuentan con mayor preparacidén profesional y especializacion se concentran en
empleos relacionados con servicios publicos como Educacién, Salud, servicios del Municipio, son parte de
las Fuerzas Armadas y de Orden como el Ejército, Armada y Carabineros, Registro Civil, o servicios del Agro
como CONAF, SAG y INDAP.
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En cuanto a la demas poblacion econémicamente activa, esta se desempefia en oficios y
quehaceres propios de la zona, relacionados con rubros como el turismo, artesania, ambitos
silvoagropecuarios, empleos esporadicos.

En general el capital humano de mayor especializacion, se mantiene de forma temporal en el
territorio, por medio de estudios o programas de investigacion o fomento productivo.

2.8.2.2. Recursos sociales

Organizaciones Sociales Existentes en la Comunidad

Comuna de Cochrane

En Cochrane existen 190 organizaciones comunitarias que agrupan a Juntas de Vecinos, Comités
de Adelanto, Comités de Agua Potable, Organizaciones Deportivas, Clubes de Adulto Mayor, Centro de
Padres y Apoderados, Comités de Vivienda, Comités Productivos, entre otras organizaciones.

Existen 12 Juntas de Vecinos Rurales vigentes actualmente, con reuniones permanentes,
coordinaciones con los servicios e instituciones locales y provinciales, congregando cerca de 220 socios, y
agrupadas en una Unién Comunal de Juntas de Vecinos.

Comuna de Tortel

Existen 16 Organizaciones comunitarias territoriales y funcionales segun instructivo vigente de Junio
2019 de la Municipalidad de Tortel, las cuales estan en su mayoria activas o0 en proceso de renovacion de
vigencia, con reuniones permanentes, coordinaciones con los servicios e instituciones locales y provinciales,
congregando cerca de 150 socios.

Se cuenta con 3 Juntas de Vecinos Vigentes con sus respectivas directivas, ademés existen otras
organizaciones de actividades relevantes de los ambitos medioambientales, deportivos, culturales y de
Servicios basicos.

Comuna de O’Higgins

En la Comuna de O’Higgins existen en total 33 organizaciones comunitarias, de las cuales 3
corresponden a organizaciones territoriales (J.J.V.V.), 28 organizaciones funcionales (Clubes deportivos,
agrupaciones culturales, Comité de salud, etc.) y 2 Asociaciones Gremiales (Turismo y Agricultura)

2.8.2.3. Recursos fisicos

Plazas, Parques y Lugares de Encuentro

Comuna de Cochrane

La comuna posee gran variedad de espacios publicos para la recreacion y/o practica de actividades
deportivas como el Parque Vicente Previske que cuenta con una amplia area verde junto con maquinas de
ejercicio al aire libre, la costanera peatonal a orillas del rio Cochrane, los bandejones de la avenida Bernardo
O’Higgins, la plaza de armas, entre otros.

Hay una gran cantidad de plazoletas como las plazoletas Los Colonos, Rio Maitén, Los Helechos,
Octavio Vargas, Antonio Garcia, Mirador, Ultima Esperanza, de la Alegria y Vuelo Patagén, que cuentan con
variados juegos infantiles, areas verdes y mobiliario urbano para el uso de la comunidad.

Existe un gimnasio municipal que esté abierto a la comunidad para realizar actividades deportivas
durante todo el afio, también hay dos gimnasios escolares, que pueden ser utilizados fuera del periodo de
clases y una multicancha techada.

Pagina 63 de 230

d




Division de Planificacion

y Desarrollo Regional TERRI ORIAL

También existen dos estadios, el estadio Luis Gédmez Trivifio que cuenta con cancha de pasto
natural, pista atlética de tierra, camarines y graderias techadas, y el estadio Aoniken de cancha natural, que a
futuro pasara a ser césped artificial.

Ademas, la comuna cuenta con un terminal de buses donde arriban todas las lineas comerciales
que viajan al norte y sur de la comuna, un mercado municipal, donde artesanos y feriantes de la comuna
ofrecen sus productos, y un parque costumbrista donde se realizan actividades de gran convocatoria como
fiestas costumbristas y ramadas.

Comuna de Tortel

La localidad de Caleta Tortel, por sus caracteristicas geograficas, dispone de pocos espacios en
donde poder construir espacios como plazas o similares, sin embargo, cuenta con una Plaza principal (tipo
plaza de armas) en el sector centro, ademas de tres mas distribuidas en rincdn bajo, centro y playa ancha-
junquillo, conocidas como plazas patrimoniales. Todas las anteriores estan construidas bajo los pardmetros
arquitectdnicos de la zona tipo, utilizando maderas nativas, tejuelas y disefios comunes. En el sector rotonda
(rincén alto) existe una explanada tipo estacionamiento, con dos miradores techados, también similar estilo
que las plazas. En la costanera del rincon bajo, igualmente hay dos refugios techados y una plataforma mas
amplia tipo mirador. En el sector centro existe una plataforma de madera, la cual es conocida como la Plaza
San Pedro. Sumado a lo anterior, existe un estadio de futbol artesanal al aire libre, y por otro lado un
gimnasio en el sector escuela; un centro comunitario, una sala de acondicionamiento fisico y un quincho
comunitario todos en el sector centro; y un quincho en el sector playa. En época estival, el area de
estacionamiento se transforma en un sector de alta concurrencia de publico, alli se encuentran locales
comerciales, ademas de oficinas de informacién turistica y radio estacién municipal

Sobre las Areas Verdes, estas estan definidas en el plano de loteo de Caleta Tortel, a continuacion
indicamos cuadro de superficies en donde se registra dicho dato, ademas de otros de relevancia:

Comuna de O'Higgins

Villa O'Higgins tiene una superficie aproximada de 7,745 m2 de areas verdes, en su mayoria son
zonas de esparcimiento, provistas de infraestructura para descanso, juegos para nifios y maquinas
deportivas, estas ultimas casi no se ocupan debido a que estan a la intemperie. La municipalidad cuenta con
un equipo de mantenimiento de estas por lo que se mantienen limpias y en buenas condiciones

Se pueden reconocer distintos espacios de encuentro en el barrio con diversos programas como
actividades deportivas, juegos infantiles, talleres, exposiciones, charlas, negocios, juntas vecinales y areas
verdes. Tales como: Sede Social Junta de Vecinos N°1, Sede Social Junta de Vecinos N°2, Casa
Comunitaria Adulto Mayor, Biblioteca Publica, Centro de Eventos Municipal, Parque Glaciar Mosco, Plaza de
Armas, Gimnasio Municipal, Cancha es de pasto sintético y Centro de actividades tipicas.

2.8.2.4. Recursos naturales y productivos

Lugares Turisticos.

Comuna de Cochrane

La comuna cuenta con un museo, creado en 1985, donde se pueden apreciar una de las
colecciones mas completa y variada de la region, con mas de 1.000 objetos ademas de una coleccion
arqueoldgica de Unico valor patrimonial.

La comuna destaca por su fuerte arraigo a las raices originarias de los pioneros, manteniendo las
costumbres hasta los dias de hoy. Prueba de esto es la realizacién de una fiesta costumbrista cada afio,
donde se realizan actividades tradicionales de la zona.
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Rio Baker: El rio Baker nace del lago Bertrand. Es el segundo rio més largo de Chile y el mas
caudaloso. El color turquesa de las aguas es uno de sus grandes atractivos durante sus primeros kildmetros
de recorrido hacia el mar. Durante su trayecto hacia los fiordos, el Baker se nutre de otros afluentes, como
los rios Cochrane, Chacabuco, Nef, Nadis, El Salto, Ventisquero, Vargas y Colonia.

Confluencia rio Baker — Nef: Ubicado a 37 km al norte de Cochrane, se encuentra la confluencia de
los rios Baker y Nef, para poder llegar al lugar se debe acceder desde la carretera y caminar 15 min
aproximadamente. Un desnivel en los cursos de agua de més de 10 metros, provoca un salto de agua de
magnitud y con un marcado contraste entre las turquesas aguas del rio Baker y las lechosas y grises aguas
del rio Nef.

El rio Nef tiene una extensién de 30 kilometros aproximadamente, desde su nacimiento en los
Campos de Hielo Norte hasta su desembocadura en el rio Baker. En su recorrido es alimentado por afluentes
de ventisqueros y cerros nevados, lo que otorga un particular color lechoso a sus aguas.

El rio Baker, por su parte, destaca por sus 200 kildmetros de color turquesa que nacen en el
desaglie del lago Bertrand, y desembocan en el mar, junto a Caleta Tortel. Este es el rio mas caudaloso de
Chile, con un caudal medio de 870 metros cubicos por segundo.

Museo Pioneros del Baker: El 19 de enero de 2013, la fundacion rio Baker llevd a cabo la
inauguracion del “Museo Rural Los Pioneros del Baker”. En este lugar se muestra la historia de colonizacion
de la comuna de Cochrane, en ese entonces denominada y reconocida como la Zona del Baker, ubicado a
30 km al noroeste de Cochrane, siguiendo la carretera longitudinal Austral rumbo a la capital regional
Coyhaique.

El museo Pioneros del Baker, estd ambientado en una vivienda real de antafio. En él hay
herramientas, vestimentas, muebles, artesania local, mapas y registros audiovisuales, que exhibe el museo
en su mision de dar a conocer la forma de vida y tradiciones de los pioneros que llegaron a la zona.

Ruta escénica Paso Roballos: Posee 74 km en los que cruza el Valle del rio Chacabuco de oeste a
este, uniendo su confluencia con el rio Baker y la frontera argentina. Desde Cochrane son 92 km hasta la
frontera.

Mirador Cerro de la Cruz: Se accede en vehiculo por el final de la calle Luis Baez. También
caminando por la interseccion de las calles Rio Maitén y San Valentin en no mas de 15 minutos.

Mirador cerro de la virgen: Se accede en vehiculo por el final de la calle Luis Béez, una vez
terminado el pavimento debes continuar directo por camino de tierra cerca de 1 km. También se puede llegar
caminando desde la plaza de armas en un recorrido que puede durar 25 minutos aproximadamente.

Mirador puente Don Lino: Se accede en vehiculo por calle Vicente Previske, al final de esta continua
un camino de tierra hacia la Reserva Nacional Tamango, aproximadamente a 1,5 km., debes tomar el camino
de la derecha, encontraras en el km 2,5 el puente Don Lino, sobre el rio Cochrane, desde donde debes
continuar subiendo hasta el km 4,5, para detenerte y apreciar en toda su magnitud la ciudad de Cochrane
rodeada por el rio del mismo nombre.

Laguna Esmeralda: Ubicada a 7 km al sur de Cochrane, por la ruta que va a hacia Tortel, este lugar
ofrece la mejor alternativa para balneario en la comuna, para la practica de deportes nauticos y pesca
deportiva, por su cercania con la ciudad es posible llegar en vehiculo bicicleta y a pie.

Salto Los Mellizos: Ubicado a 12 km de la ciudad, este lugar te ofrece un corto recorrido caminando
para visitar dos enormes caidas de agua en el rio El Salto, disfrutar de una vista panoramica del Lago Juncal
y las cumbres nevadas del sector Colonia en el Campo de Hielo Norte, se puede llegar a pie, en bicicleta y en
auto.
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Lago Cochrane: El Lago Cochrane se ubica a 10 km de Cochrane y es compartido por Chile y
Argentina. En Argentina es conocido como Lago Pueyrredon, mientras en Chile se denomina como Lago
Cochrane. Tiene una superficie total de 320 km2 y es conocido por sus aguas transparentes.

El lago es ideal para realizar paseos y practicar la pesca deportiva. Mediante botes a motor puede
acceder por el cauce del Rio Cochrane hasta llegar al Lago Cochrane. Existe una gran atraccién tanto del
paisaje como de los colores y transparencia del agua, siendo el segundo lago mas transparente de America.
Otra forma de acceder al Lago Cochrane es por la Playa Vidal a 12 km de Cochrane.

Glaciar Calluqueo: El Glaciar Calluqueo, enorme masa de hielo milenario, es el principal glaciar que
desciende desde el macizo San Lorenzo en Chile, ubicado al sureste de Cochrane. Cuenta en su base con
una preciosa laguna color plomizo, resultado de la gran cantidad de sedimentos que acarrean las aguas
desde lo alto del cerro.

Se ubica a 50 km de Cochrane, y es posible llegar en vehiculo hasta un mirador construido el afio
2017, desde donde se aprecia una excelente vista panoramica del lugar.

Desde el camino se puede bajar por un angosto sendero que bordea el rio y luego la laguna, se
debe atravesar un arroyo cordillerano para caminar a un mirador que te permite presenciar el Glaciar desde
mas cerca.

Calluqueo es un glaciar de facil acceso, lo que permite la practica de caminatas sobre el hielo,
escalda, o simplemente acercarse a los hielos milenarios, para lo cual debes cruzar navegando en un bote.

San Lorenzo: La segunda cumbre mas alta de la Patagonia sur es el Monte San Lorenzo, macizo de
3.706 msnm de altura. Eso lo hace el lugar ideal para deportistas de alta montafia, aunque también hay
accesos para todo tipo de visitantes, incluso para familias. Posee dos senderos: Sendero Ruta de Agostini y
Sendero Laguna Rio Tranquilo.

Lago Brown: Ubicado a unos 62 kms al sur este de la ciudad de Cochrane, es el lugar ideal para la
practica de la pesca deportiva.

Se accede desde Cochrane por la Ruta 7 sur, hasta el km 4 donde se debe tomar el camino hacia el
sector San Lorenzo, que sale al lado izquierdo. Esta ruta se encuentra transitable durante todo el afio,
pudiendo acceder sin mayores dificultades.

Es posible contratar servicios de arriendo y paseos en bote en el sector, para lo cual se debe
coordinar con un dia de anticipacion via radio HF con los pobladores del lugar.

Los Nadis: Ubicado a 45 km al sur de la comuna, el sector Los Nadis cuenta con tres campings en
predios de pobladores, y excelentes senderos para recorrer la zona realizando trekking o contratando
cabalgatas en el sector Los senderos son paso San carlos, El Saltén, El Inmigrante, Cafia Brava y Dofia
Sofia.

Comuna de Tortel

La comuna destaca por su fuerte identidad asociada de los pioneros, mantienen costumbres propias
de la identidad chilota, que se observa en la arquitectura asi como en técnicas de carpinteria, como el
tejueleo.

Puerto Yungay: Pequefia localidad ubicada en la ribera norte del fiordo Mitchell. Desde este puerto
zarpa la barcaza Padre Antonio Ronchi, que en un viaje de unos 40 minutos lleva hasta el sector de Rio
Bravo, dando continuidad a la Carretera Austral y permite el viaje terrestre hasta Villa O’Higgins. En esta
localidad se ofrece artesania local, especialmente en lana de oveja.

Sector Vagabundo: El acceso es por el rio Baker en kayak, el recorrido va desde Tortel, bordeando
la Isla de Los Muertos, el historico vapor Juanita y remontando el Baker hasta el sector Vagabundo,
navegando entre diversos brazos del rio donde se observa vegetacién nativa y montafias.

Sendero Cerro Bandera: El sendero al Cerro La Bandera permite recorrer antiguas pasarelas
tortelinas, las que, antes de la forma amplia y con pasamanos que hoy presentan en el area central de la
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caleta, unian los diversos sectores con algunas tablas y troncos de ciprés que permitian el paso de una
persona a la vez. Para llegar a este sendero, debe tomar la pasarela desde el sector de estacionamiento, en
sentido inverso a la clasica bajada a la caleta, pasar a un costado del gimnasio y escuela e iniciar un ascenso
por pasarelas en muy buena condicién. En la parte alta de esta pasarela existe una excelente visual tanto de
la caleta como de la desembocadura del rio Baker y el aerédromo, situados hacia el norte. El recorrido va
tomando altura y ofreciendo diversos angulos de la caleta y montafias, rio Baker e Isla de Los Muertos.
Luego del mirador es posible seguir caminando y llegar al extremo oeste de la caleta, con bajada hacia el
sector Junquillar.

Canal Baker: El canal Baker constituye una ruta maritima y turistica que permite la conexion entre
Caleta Tortel y los principales atractivos turisticos de Campos de Hielo Norte y Sur. Conecta ademas con la
ruta maritima que une el Golfo de Penas con Magallanes, a través del Canal Messier, que conecta al oeste
del Baker. Al recorrerlo se bordea la Reserva Nacional Katalalixar. Se realizan en sus aguas expediciones en
kayak de mar, asi como navegacion en lanchas y embarcaciones mayores.

Ventisquero Jorge Montt: En el extremo norte de Campo de Hielo Sur, el ventisquero Jorge Montt se
descuelga en una lengua glaciar de 1,5 km de ancho hacia los canales patagénicos. Dependiendo de las
condiciones ambientales y la cantidad de hielo flotante, es posible aproximarse navegando hasta pocos
kilometros de la pared de hielo, siendo una de las situaciones caracteristicas navegar entre trozos de hielo de
diversa magnitud una vez pasado el sector de La Peninsula, al sur del canal Baker. En este recorrido es
frecuente avistar huemules en los cerros circundantes, completando un paisaje de singular belleza mientras
se navega. Es posible desembarcar y acercarse via terrestre hacia el glaciar.

Canal Steffens: El canal Steffens se encuentra hacia el norte de la desembocadura del rio Baker,
con un ancho promedio de 2,5 km. y poco mas de 20 km de extensidn en sentido norte-sur, permite navegar
hasta la desembocadura del rio Huemules, el que a su vez desagua la laguna formada por el derretimiento de
los milenarios hielos que el glaciar del mismo nombre va generando. Es una navegacion tranquila, que
encuentra algo de oleaje cuando se abre para conectarse con otros canales patagénicos.

Isla de los muertos: Situada al norte de Caleta Tortel, en el delta que forma el rio Baker en su
desembocadura. La isla fue utilizada como cementerio y, segin cuenta la leyenda local, a comienzos del
siglo XX fueron enterrados un grupo de trabajadores de la compafiia explotadora del Baker, muertos en
extrafias circunstancias. La isla es considerada patrimonio cultural. Para poder acceder se debe navegar en
lancha o bote desde Tortel por el rio Baker, es un viaje tranquilo, sin oleaje de importancia, por lo que puede
ser realizado incluso cuando la navegacion a otros atractivos mas distantes no es posible por problemas
climaticos.

Comuna de O’Higgins

La comuna tiene una historia de pioneros que llegaron al territorio por medio del cruce de montafias,
generalmente a caballo, desde la zona de Cochrane o desde Argentina, se caracterizan por el aislamiento
terrestre en el que se desarroll6 el sector, hasta la construccion de la Carretera Austral.

Isla Central: Es la mayor de las escasas islas del Lago O’Higgins y es la Unica rapidamente
identificable en el visor de imagenes satelitales. La isla, que se extiende por 3,5 km en sentido norte sury 5
km en sentido este oeste, bordeando los 700 metros de altitud maxima. Presenta dos paisajes claramente
diferenciados, por el norte una vista mas bien arida, donde predominan los promontorios rocosos, en tanto
que al sur predominan los bosquetes de lengas y coigiles, ofreciendo un marco espectacular a los miradores
naturales hacia los ventisqueros O’Higgins y Chico.

Sendero Cerro la Bandera: Al oriente de Villa O’Higgins, en las faldas del cerro Santiago, se
desarrolla este sendero que permite acceder a un mirador natural a 692 m de altitud y en el cual la
comunidad de Villa O’Higgins mantiene una bandera chilena. El inicio del sendero permite acceder a un
primer mirador, a pocos metros de altura, y luego tomar el sendero hacia el Mirador de Los Valles, que
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continua hacia al glaciar Mosco, o tomar hacia la variante norte y acceder al mirador de La Bandera y luego
hacia la zona alta del cerro Santiago.

Cerro Submarino: Se localiza en las cercanias de Villa O’Higgins, en direccion sur este. Su nombre
proviene de la similitud entre el sector de la cumbre y la forma de los antiguos submarinos, tiene una altitud
de 1832 m. En el sendero de acceso, no bien demarcado en su inicio, es posible avistar flora y fauna
caracteristica de la zona, asi como obtener hermosas vistas del Lago O’'Higgins, Glaciar Mosco, entre otros.

Ventisquero Chico: Situado al sur del Glaciar O’Higgins, este ventisquero complementa la ruta de los
hielos patagonicos en el suroeste del lago O’Higgins. Corresponde a una lengua glaciar que forma un lago
menor. Entre los aspectos singulares de este cuerpo de hielo esta el que su progresivo retroceso ha ido
transformando rapidamente la cartografia de la zona, pues a una isla surgida del retroceso glaciar, Ademas,
la desembocadura hacia el lago O’Higgins permite conocer una formacién poco frecuente, una morrena
frontal que conforma una peninsula de particular forma, aportando un quiebre en la morfologia predominante
en la zona, a la vez que sirve como freno al avance de los hielos desprendidos del ventisquero.

Lago O’Higgins: El O’Higgins es un lago binacional, denominado San Martin en su seccién
argentina, que alcanza una superficie de 1.013 km2, de los cuales 554 km2 corresponden a territorio chileno.
Se localiza 4 km al sur de Villa O’Higgins (7 km es la distancia desde la Villa hasta el embarcadero del lago).
El O’Higgins cuenta con el record del lago més profundo de América y el quinto a nivel mundial, con su fosa
de 863 metros, por lo que considerando que su superficie se encuentra 255 m.s.n.m., entonces se desarrolla
hasta a 608 m bajo el mar.

El lago O'Higgins permite acceder al glaciar homénimo y constituye a la vez la conexion entre Chile
y Argentina uniendo con navegacion lacustre los caminos que van desde Villa O’Higgins hasta El Chaltén,
por la ruta entre Puerto Bahamondez y Candelario Mancilla. Tanto en los alrededores del lago como en la
Isla Central, se encuentran incipientes ofertas de turismo rural, el que cuenta con el contexto paisajistico de
las cumbres de los Andes Patagonicos y los Campos de Hielo

Glaciar Mosco: El glaciar Mosco se ubica al oriente de Villa O’Higgins, es relativamente fécil acceder
a él, pues los poco més de 10 km que los separan presentan un desnivel general de 450 metros. Se debe
considerar que en la actualidad el tramo final no se encuentra en buenas condiciones, por lo tanto, es
recomendable realizar esta seccion en compafiia de un guia local. El recorrido presenta un paisaje
maravilloso, el que siguiendo el valle del rio Mosco por su ribera norte, permite insertarse en el habitat del
huemul con una vista de los glaciares Mosco y Blanco.

Glaciar O'Higgins: Situado en el extremo sur oeste del Lago O’Higgins, esta lengua de hielo se
descuelga desde los Campos de Hielo Sur, actualmente con una lengua glaciar de poco mas de 3 km de
ancho y una altura que supera los 80 metros, una pared de hielo a la cual se puede acceder navegando. Al
glaciar también se puede acceder también utilizando rutas de trekking que parten desde la localidad de
Candelario Mancilla o desde la peninsula La Carmela. Actualmente es posible utilizar los refugios que
CONAF ha habilitado en la ruta hacia el Paso Marconi y adentrarse en los hielos patagénicos.

Cerro Altavista: Se accede a través del sendero que lo recorre luego de 3,3 km al sur de la Villa,
cruzando el puente Augusto Grosse, puente colgante que cruza al rio Mayer casi en su desembocadura en el
lago O’Higgins. El sendero bordea la ladera norte del cerro Altavista, con vista hacia los lagos Ciervo y
Cisnes, ademas de observar el recorrido de los rios Mayer y Mosco. El recorrido se extiende por 6,4 km, con
un desnivel de 491 m, inicidndose a 260 m de altitud y alcanzando su maxima altura en la Ultima seccion,
entre el Mirador de las Lagunas y la laguna Negra, a 633m.

Candelario Mansilla: Localidad situada en el borde sur del Lago O’Higgins, aqui la poblacién se
reduce a la avanzada de Carabineros de Chile en el retén Teniente Hernan Merino y la familia Levican. Su
embarcadero permite el atraque de lanchas en el muelle con que cuenta, ademas de una plataforma para el
arribo de barcazas. Caminado por los senderos de la localidad se puede visitar la tumba de Don Candelario
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Mancilla, a quien honra con su nombre, poblador pionero de la colonizacién del lago O’Higgins, cuyos
descendientes aun contintan haciendo soberania.

Lago Cisnes: Localizado 11,5 km al norte de Villa O’Higgins y bordeado por la Carretera Austral, el
lago Cisnes es un lago de 6 km de largo, de poca profundidad, ideal para el desarrollo de la pesca deportiva
y la navegacion recreativa. En su ribera sur se forma una sucesion de playas de 2 km de extensioén, utilizadas
por los pobladores de Villa O’Higgins y visitantes como balneario estival.

Lago Ciervo: Este lago presenta condiciones ideales para realizar navegacion por esparcimiento, asi
como pesca deportiva. Su cercania a Villa O’Higgins, permite realizar excursiones por una jornada o incluso
por media, si solo se quiere recorrerlo para reconocimiento. Los guias locales que ofrecen acceso a él,
cuentan con medios de acercamiento y facilidades para la navegacion y pesca deportiva.

Parques Nacionales

En la Provincia Capitan Prat se encuentran tres de los siete parques Nacionales que tiene la Region
de Aysén, ambos comparten territorio con las provincias aledafias, Parque Nacional Patagonia y Parque
Nacional Laguna San Rafael con la Provincia de General carrera y Parque Nacional Bernardo O’'Higgins con
la provincia de la Ultima Esperanza en la Regién de Magallanes del General Carlos Ibafiez del Campo.

Parque Nacional Patagonia

Parque Nacional Patagonia se crea oficialmente, el 11 de diciembre del afio 2018 mediante el
Decreto No. 98 del Ministerio Bienes Nacionales, conformado por una superficie total de 304.527,75 ha.

La mayor parte del territorio que actualmente conforma el Parque Nacional Patagonia, integra la
superficie de la ex Reserva Nacional Lago Jeinimeni y la ex Reserva Nacional Lago Cochrane (Tamango);
incluyendo el sector de Valle Chacabuco, area donada al Estado por parte de la Fundacién Tompkins
Conservation, en el marco de la iniciativa de la Red de Parques de la Patagonia. En la Provincia Capitén
Prat, especificamente en la comuna de Cochrane se encuentra solo parte del parque Patagonia y esta
corresponde al sector Valle Chacabuco y la ex Reserva Nacional Lago Cochrane (Tamango).

Esta unidad es administrada en su totalidad por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Parque Nacional Laguna San Rafael
La unidad Laguna San Rafael estd ubicada en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo. Fue creada el 17 de junio de 1959, por el DS N° 475.

Destaca por la proteccion de las especies de fauna, aves como: cisne de cuello negro, chucao y
huet huet. Entre los mamiferos esta el huemul, guifia y chungungo. En cuanto a flora, las especies arboreas
mas importantes son: coiglie de Magallanes, mafiio macho, michay blanco y coiglie de Chiloé.

Su superficie es de 1.742.000 hectareas y es reconocida por el ventisquero y laguna San Rafael,
donde impresiona ver los enormes bloques de hielo desprenderse del ventisquero y caer a la laguna.

Parque Nacional Bernardo OHiggins

El Parque Nacional Bernardo O’Higgins administrativamente corresponde a las comunas de Tortel
(provincia del Capitan Prat, Regién de Aysén) y Puerto Natales (provincia de Ultima Esperanza, Region de
Magallanes y Antartica Chilena). En esta Ultima provincia esta la mayor extensién del parque. Fue creado el
22 de julio de 1969, por DS N° 264 del Ministerio de Agricultura. Ha sufrido posteriores modificaciones, por
causa de diferentes decretos.

El parque destaca por las grandes superficies de hielo y también por la cultura y vestigios de la etnia
kaweskar o alacalufe. También destaca por la protecciéon de las especies de fauna como huemul, lobos
marinos de uno y dos pelos. Entre las aves estan el cormoran imperial, condor, &guila y gaviota cahuil. En
cuanto a flora dominan arboles siempre verdes, como el coiglie de Magallanes, ciprés de las Gliaitecas y
canelo.
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Reserva Nacional Katalalixar

La unidad Katalalixar esta ubicada en la comuna de Tortel, provincia de Capitan Prat, en la Regién
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo. Fue creada mediante el DS n.° 780 del 21 de diciembre de
1983 y la conforman 674.500 hectareas.

Posee un clima de tipo maritimo templado frio lluvioso de costa occidental, con una precipitacién
media anual que fluctua entre los 3.500 a 4.000 mm, y su temperatura media anual es de 7 °C. Su relieve
corresponde a islas de los canales interiores insulares labrados por la accién glacial en épocas geoldgicas
recientes, con cumbres que no superan los 1000 metros de altitud.

Se observan las formaciones vegetacionales del bosque siempreverde con turberas de los Chonos
(ciprés de las Guaitecas, coigiie de Chiloé, tepu, fiirre y tineo) y los matorrales siempreverde oceanicos
(coiglie de Chiloé, tept y mafiio de hojas punzantes).

De su fauna destacan las aves marinas (pingiino, cormoranes, gaviotas, efc.), terrestres (chucao,
zorzal, martin pescador) y mamiferos (lobos marinos comin y fino, chungungo, coipo, glifia, pudu, etc.).

Bosques

Bosques Segun Tipo Forestal Provincia Capitan Prat

La superficie total de bosques nativos de la Provincia Capitan Prat, suman un poco mas de 900 mil
hectareas. A nivel comunal la mayor concentracion se encuentra en la comuna de Tortel con el 59.3 % le
sigue Cochrane y Villa O’Higgins respectivamente.

Por tipo Forestal el de mayor presencia es el tipo forestal Coihue de Magallanes con el 44 % de las
existencias, 366 mil hectareas mayoritariamente en Tortel, Siguen en abundancia a nivel provincial Lenga
con un 36,2 % de las existencias concentradas en Cochrane y Villa O’Higgins.

Tabla N° 23 Distribucion de superficie de Bosque Nativo, por tipo forestal (hectareas y porcentajes) y Provincia
en la Region de Aysén.

Comuna Ci&i?tgsa?s hﬁ:;l;'illg::s Lenga | Siempre Verde [Total general %C::T#:tal
Cochrane 5.315 17.326 193.461 19.082 235.183 25,4%
O’Higgins 1.003 22.350 117.358 225 140.935 15,3%
Tortel 37.986 366.646 23.332 120.069 548.032 59,3%
TOTAL 44.303 406.321 334.151 139.376 924.151 100,0%
Jo o 4,8% 0% | 36,2% 15,1% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CONAF-UACH. 2012.

Comuna de Cochrane

En la comuna de Cochrane el Tipo Forestal con mayor presencia es Lenga con 193.461 hectareas
que corresponden al 82 % de la superficie total de bosques de la comuna, le siguen en abundancia bosques
del Tipo Forestal Siempreverde y Coihue de Magallanes con 19 mil y 17 mil hectareas respectivamente y con
una menor participacion Ciprés de las Guaitecas con 5 mil hectareas aproximadamente.

Tabla N° 24 Distribucion de superficie de Bosque Nativo en la comuna de Cochrane, por tipo forestal (hectareas
y porcentajes) y Provincia en la Region de Aysén.

Comuna Ciprés de las Coihue de Lenda Siempre Total, % Comuna
Guaitecas Magallanes 9 Verde general Cap. Prat
Cochrane 5.315 17.326 193.461 19.082 235.183 25,4%
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Comuna Ciprés de las Coihue de Lenaa Siempre Total, % Comuna
Guaitecas Magallanes 9 Verde general Cap. Prat
TOTAL 44.303 406.321 334.151 139.376 924.151 100,0%
e
oTipo 2% 8% 82% 8% 100,0%
Forestal

FUENTE: En base a datos CONAF-UACH. 2012.

Comuna de Tortel

En la comuna de Tortel el Tipo Forestal con mayor presencia es Coihue de Magallanes con 366.646
hectareas que corresponden al 67 % %de la superficie total de bosques de la comuna, le siguen en
abundancia bosques del Tipo Forestal Siempreverde y Ciprés de las Guaitecas con 120 mil y 37 mil
hectareas respectivamente y con una menor participacién Lenga con 23 mil hectareas aproximadamente.

Tabla N° 25 Distribucion de superficie de Bosque Nativo en la comuna de Tortel, por tipo forestal (hectareas y
porcentajes) y Provincia en la Regién de Aysén.

CIp::: g Coihue de Siempre | Total
0
Comuna Guaitecas Magallanes | Lenga | Verde | general |% Comunal Cap. Prat
Tortel 37.986 366.646 | 23.332 | 120.069 | 548.032 59,30%
TOTAL 44303 406.321 | 334.151 | 139.376 | 924.151 100,00%
% Tipo Forestal 7% 67% 4% 22% 1 100,00%
FUENTE: En base a datos CONAF-UACH. 2012.
Comuna de O’Higgins

En la comuna de O’Higgins el Tipo Forestal con mayor presencia es Lenga con 117.358 hectareas
que corresponden al 83,3 % de la superficie total de bosques de la comuna, le siguen en abundancia
bosques del Tipo Forestal Coiglie de Magallanes con 22.350 hectéreas, y en menor proporcidn, Ciprés de las
Guaitecas y Siempreverde, con mil y 225 hectareas respectivamente.

Tabla N° 26 Distribucion de superficie de Bosque Nativo en la comuna de O’Higgins, por tipo forestal (hectareas

y porcentajes) y Provincia en la Region de Aysén.
. 7 0,
Ciprés de Coihue de . Total, 2
Comuna las Lenga Siempreverde ComunaCap.
. Magallanes general
Guaitecas Prat
O'Higgins 1.003 22.350 117.358 225 140.935 15,30%
TOTAL 44.303 406.321 334.151 39.376 924.151 100,00%
T
oTipo 0,71% 1586% | 8327% 0,16% 100,00%
Forestal

FUENTE: En base a datos CONAF-UACH. 2012.

2.8.2.5. Recursos culturales y patrimoniales

Costumbres y tradiciones de la comunidad

La cultura de la Provincia es una amalgama de la tradicion chilota, gaucha patagonica y chilena
continental, en donde sus habitantes aln conservan fresca la historia reciente de colonizacion de esta austral
zona, caracterizada por su aislamiento, trabajo esforzado para adaptarse a un entorno agreste y flexibilidad
para mejorar sus probabilidades de supervivencia. Sus intereses pasan por la ganaderia y actividades
silvicolas, y ya en el siglo 21 mas fuertemente en el ambito del turismo.

En general se identifican mucho con la zona de Magallanes y de Argentina, adoptando costumbres
también de esas zonas, y ademas por tener familias en dichos lugares, lo cual refuerza dicha
transculturacién. Una forma de conocer esto es conocer ciertas actividades que se desarrollan durante cada
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afio y que ya se encuentran arraigadas en la comunidad como hitos de congregacion, integracion y
participacion. Dentro de las actividades y/o manifestaciones se consideran:

Celebracién aniversario fundacion de cada comuna.

Fiesta del Maderero de Caleta Tortel: celebrada a fines de enero de cada afio, es una actividad
cultural que dura tres dias, en donde se efectian muestras de actividades tipicas tales como labrado de
madera, elaboracion de tejuelas, aserrio de piezas de madera, confeccion de artesanias, etc., y en general,
cualquier manifestacién tradicional que tenga relacion con el origen del poblado, a esto se suman musica y
bailes de la zona, ademas de una fiesta comunitaria.

Acto civico 21 de mayo: Organizado por el municipio. Incluye numeros artisticos de la escuela
basica, jardin infantil y grupo folclérico local. Se realiza ademas una fiesta y baile por parte de organizaciones
comunitarias.

Acto civico Fiestas Patrias: Actividad que contempla nimeros artisticos de la escuela basica, jardin
infantil, y grupo folclérico local. Se realizan ademas fiestas y bailes por parte de organizaciones comunitarias.

Lugares tipicos y tradicionales del territorio

Comuna de Cochrane

Monumento Nacional Paso San Carlos

Este lugar se encuentra ubicado en el sector Los Nadis en la comuna de Cochrane, su importancia
cobra valor por ser una ruta histdrica construida para sacar la produccion en el periodo de la colonizacion,
cuando en el entonces era Administrador de la Sociedad explotadora del Baker, Lucas Bridges. En el lugar la
ruta construida en una pared rocosa. Desde Cochrane se llega por la Ruta 7 sur, hasta el puente El
Barrancoso en el km 45, toma el desvio a la derecha a 3 km encontrara el Camping la Araucariay a 9 el
Refugio Camping Rio Nadis, en ambos encontrara alojamiento, refugio, circuitos de cabalgatas para visitar
este hermoso lugar.

El Saltén fue descubierto en 1898 en una de las expediciones del gedgrafo aleman Hans Steffen,
quien remontd el Rio Baker desde su desembocadura en Tortel, hasta su nacimiento en el Lago Bertrand.
Justo al frente se alza un corte en roca llamado Paso San Carlos. El antrop6logo Mauricio Osorio Pefaur
escribe lo siguiente en relacién a su construccién: “construido en el verano de 1901 como parte de los
trabajos de apertura de sendas que realizara la subcomision a cargo del Ingeniero Ricardo Michell, durante
las dos temporadas de reconocimiento del Canal Baker y del rio del mismo nombre [1900-1901]. Ello como
parte de las labores propias asignadas a estas subcomisiones por el gobierno chileno. Junto a su cuadrilla de
hombres, expertos camineros y mineros de la época, realiza el trabajo logrando asi establecer una senda que
comunicaria la desembocadura del Rio Baker con las zonas de estepa al este de la region, dentro de
territorio chileno. El trabajo de reapertura de la senda sera asumido recién hacia 1921 por el administrador
general de la compafia, Posadas, Hobbs & Cia, Esteban Lucas Bridges. En su reconocimiento del area,
encontrara la senda abierta por Michell, aunque sin tener claridad respecto a quién la habria construido.
Aprecia que se encuentra en un estado de abandono, lo que le impulsa a mejorarla y dejarla apta para el
trafico de mulares con la carga desde la seccién “La Colonia” de la Estancia Baker”.

El Paso San Carlos fue declarado Monumento Historico Nacional, el 02 de julio de 2014.
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ZONAS REZAGADAS

Fuente: Municipalidad de Cochrane.
Comuna de O’Higgins

Patrimonio Construido.
Arquitectura Se consideran las capillas construidas por los primeros colonos, con elementos que le
otorgan una identidad patagénica

Museo de la Patagonia Padre Antonio Ronchi: Antigua iglesia Catdlica construida por el Padre
Antonio Ronchi y pobladores en 1977, sacerdote italiano que es una figura trascendente para la regién
cumplié una gran labor social y espiritual, en el interior del museo se exhibe objetos historicos y elementos
que pertenecian al Padre Ronchi, sacerdote también conocido como el misionero de la Patagonia.

Fotografia N° 12 Iglesia-museo Padre Antonio Ronchi.

Fuente: Municipalidad de O'Higgins.

Capilla las Margaritas: Pequefia y pintoresca capilla, construida por el Padre Antonio Ronchi y
pobladores, ubicada casi al frente de la Estancia Las Margaritas, lugar que sirvio de refugio para arrieros y
viajeros, quienes en su interior podian protegerse del frio y rezar. Esta ubicada a 20 Km de Villa O'Higgins.
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Fotografia N° .13 Capilla Las Margaritas.

Fuente: Municipalidad de O’'Higgins.

Candelario Mancilla: Es uno de los pioneros mas destacados de la historia en las zonas aledafias al
Lago O'Higgins. Amplio predio o estancia a la que se puede acceder navegando a través del Lago O'Higgins,
paso obligatorio para aquellos que se dirigen al Lago del Desierto y/o El Chaltén, Argentina. La puesta en
valor de este sitio radica en el rescate cultural a través de su uso como corredor turistico binacional. Predio
administrado y protegido por los descendientes de Candelario Mansilla, quienes se ocupan de prestar
servicios turisticos, ademas de preservar la infraestructura originaria que dio forma de enclave soberano.
Est4 ubicado a 60 Km de Villa O'Higgins

Productos tipicos susceptibles de denominacion de origen

Gastronomia: el uso de productos locales como el salmén del rio Baker, la centolla, el langostino
austral, frutos locales, etc., en la preparacién de platos en hospedajes y restaurantes. A esto se suma la
posibilidad de efectuar conservas de dichos productos y comercializarlos con denominacién de origen.

Recursos Turisticos y Patrimoniales: poder realizar viajes turisticos a lugares del Campo de Hielo
Norte y Sur, ademas de Rio Baker, Rio Pascua, Golfo de Penas, etc. Conocer flora y fauna nativa, mucha de
ella endémica, y que habita los parques y reservas comunales que abarcan casi el 85% del territorio comunal
(SNASPE). A esto se suma la zona tipica Caleta Tortel y el monumento histérico Isla de Los Muertos, ambos
lugares caracteristicos y que pueden ser productos turisticos patrimoniales interesantes y particulares.

Artesania: se ofrecen replicas en maderas nativas de los atractivos patrimoniales locales, como
pasarelas; tallas en madera y creaciones en fieltro de flora y fauna local, pirograbados, etc. El uso
escultérico del hacha como herramienta colonizadora igualmente se observa como un producto caracteristico
de la localidad.

Recursos Naturales: El Ciprés de las Guaitecas, de cuyo bosque “muerto” se producen diversos
productos, constituye una identidad de la zona de Caleta Tortel, desde el color de la madera al olor de la
misma, representan un valor dnico en el territorio, que ademas su utilizacion histérica en la construccién de
viviendas, también de embarcaciones, fue un argumento para la declaratoria de Zona Tipica de la localidad.

2.8.2.6. Ordenamiento Territorial

Por definicion el Ordenamiento Territorial, se estructura como un instrumento de accion publica
sobre la base de la existencia de relaciones horizontales y verticales, y de interdependencia entre distintas
politicas de caracter sectorial que tienen impactos sobre el territorio, y entre los diferentes niveles de la
administracion (comunal, provincial, regional y nacional) que comparten responsabilidades y competencias
sobre él.
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En la actualidad, los niveles nacionales y regionales de la planificacion territorial tienen caracter de
indicativo, mientras que el ordenamiento de nivel comunal e intercomunal son vinculantes, estando
determinados por el Titulo Il de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y el mismo titulo de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, instrumentos legales que definen la elaboracién de los
Planes Reguladores Intercomunales, Comunales, Planes Seccionales y Limites Urbanos.

Estos instrumentos normativos y vinculantes, llamados instrumentos de planificacién territorial o IPT,
tienen como objetivo el promover el desarrollo arménico de los territorios (del nivel al que corresponda), en
especial de los centros poblados, en concordancia con los planes y politicas de desarrollo econémico y social
que existan en otros niveles de la Region.

Como se observa en la Tabla N° 27, en las tres comunas que componen el territorio existen diversos
instrumentos, que se han homologado a IPT para fines practicos como el desarrollo de proyectos de
urbanizacion, en base a loteos elaborados por el Ministerio de Bienes Nacionales; y en otros casos hay
limites urbanos vigentes. Cabe destacar que todos estos instrumentos que son utilizados como referencia
para el desarrollo de proyectos en las localidades, en general tienen una gran antigiiedad, y no reflejan las
caracteristicas actuales de los territorios, ni sus posibilidades y necesidades de desarrollo.

Sin embargo, en lo que respecta a la planificacion de caracter local, ninguna de las comunas cuenta
con Plan Regulador Comunal vigente, destacando que histéricamente se han realizado intentos por el
desarrollo de los instrumentos, sin éxito, debido a diversas razones, como cambios en las normas
urbanisticas introducidas por Circulares de la Division de Desarrollo Urbano (DDU) del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que han sido publicados durante el proceso de elaboracién de los Planes, o el reiterado
rechazo de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica, y la imposibilidad de subsanar
sus observaciones.

La falta de los instrumentos de planificacién territorial comunal de caracter vinculante, no permite
que las localidades se desarrollen de forma armonica, en torno a ejes y objetivos de desarrollo, con el
establecimiento de zonificaciones de diversa indole, que permitan compatibilizar los usos de suelo en las
zonas en desarrollo, no se puede proyectar el crecimiento de las localidades de forma organica, ni tampoco
le permite a los Municipios controlar que no se generen ocupaciones en zonas de riesgo, ya que no existen
estas restricciones legales.

Tabla N° 27 Instrumentos de Planificacion Territorial de las comunas de Cochrane, Tortel y O'Higgins.

PROVINGIA COMUNA LOCALIDAD 1Pt OTROS INTRUMENTOS OBSERVACIONES
VIGENTE - Loteo considerado
Loteo aprobado por Decreto N° 2711 de como indicador del limite
1953 (53393 M.P.P) urbano de la localidad
VIGENTE - Plano Modifica al
plano N°53393 del Ministerio
"Modificacién Loteo de Cochrane". de Tierras y Colonizacién del
Plano N° 11-027-81 afio 1953 Protocolizado con el
N°1 en Cochrane del
12.05.1980
capiTay  Cochrane Ampliacién Poblacion de Cochrane MZ
36.493 km2 ) probaao por el U1.Uo.
Pobl. 4.638 km2 Cochrane LOTEO  pyotocolizado a Fs. Vta N°8 del Registro
hab Pobl. de Instrumentos Publicos el 3er
Viv. 2454 3:490 hab. Bimestre 1982
Viv. 1.771 Permiso de Subdivision N°02-82 del
8.06.82. Plano N°11-013-82. Mz 6 sitio 1 VIGENTE

y Mz. 14 Sitio 8 de Cochrane.
"Modificacién Loteo de Cochrane”.
Plano N° 11-03-86
Permiso de Fusién y Subdivisién N°01-
86 del 03.03.86. Mz 60
Permiso de Loteo N°01/89 del 22.09.89.
Recepcion N°02 de 06.04.90. Loteo 28
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PROVINCIA' COMUNA LOCALIDAD IPT OTROS INTRUMENTOS OBSERVACIONES

Tortel
Sup.
19.710,6
km2
Pobl. 523
hab.
Viv. 320

O’Higgins
Sup.
8.182,5
km2
Pobl. 625
hab.
Viv. 363

VIGENTE
Viviendas Sociales.

Permiso de subdivision N°01-92 del
25.05.1992. Ex Chacra Il Lote 1A3. 16
Viviendas Sociales
Permiso de Subdivisién N°02-92 del
07.08.92 de Cochrane
Permiso de Subdivision N°01-93 del
30.04.93. 28 LOTES de Cochrane
Permiso de Loteo N°09 del 28.11.1997
entre calles Antonio Pardo, Luis Baez y
Terrenos Fiscales. 17 Viviendas
Sociales.

Estudio seccional 1992, aprobado por NO VIGENTE
Dto Alcaldicio N° 259 de 04.08.1993

Plan Regulador Comunal aprobada por
Acuerdo Core N°4617 del 2017 y por
Resolucion Afecta N°103 del
30.08.2017. Observadapor CGR O VIGENTE - DESISTIDO
Mediante Dictamen N° 43291N17 y
desistido por la Municipalidad mediante
Ord. N°1.390 del 20.12.2018.

VIGENTE - Loteo considerado

Loteo Plano N°XI-4-511 C.U como indicador de vialidades
o de la localidad.
Limite Urbano. Aprobado por Acuerdo

adoptado en sesién N°50 de fecha
08.06.98 del Consejo Comunal de
Tortel. Decreto N°100 del 08.06.98 y VIGENTE
Res. Afecta N° 14 de
10.06.1999,publicado en D.O.
06.11.1999
Plano N°XI1-4-582 C.U. Modificacién
Caleta Tortel LIMITE Loteg Caleta Tortel. Octubre de 2002.
URBANO Permiso Loteo N°1 del 30/12/2002 que VIGENTE
Modifica Permiso Loteo N°01 del
07/12/1999 (Plano N°XI-4-511 C.U.)
ZONA TIPICA - Dto N° 282 MIN EDUC.
del 23.05.2001 (Sin reglamento) VIGENTE
Estudio Plan Regulador Comunal de
Tortel. Aprobado en sesion ord. N°68
del 23.11.2013. Informe Técnico
Desfavorable. Envio Ord. N°158 del NO VIGENTE - EN PROCESO
15.02.2019 informa en relacion al PRC
de Tortel para pronunciamiento respecto
del expediente. Sin respuesta a la fecha.
Plan seccional Villa O"Higgins. Plano

N°X1-3-65T.U. NO VIGENTE
. Plano de Loteo Villa O'Higgins de BBNN  VIGENTE - Loteo considerado
' V_|Ila_ LOTEO N°XI-4-258 C.U. 1986 (Modifica como indicador del limite
O'Higgins parcialmente el Plano N°XI-3-65 T.U.) urbano de la localidad
Plan Regulador Comunal, sin
publicacién en D.O. (Consultoria) MOVIEAIE

Fuente: Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Aysén, 2019.

2.8.3. Resultados de la Participacion Ciudadana

Como fue detallado en el subcapitulo 2.7.2, se realizaron talleres con las comunidades locales, que
buscaron identificar las actividades productivas que se realizan en el territorio, los obstaculos y amenazas

que los productores consideran relevantes para el mejor desarrollo de sus actividades, y finalmente las
potencialidades que reconocen en el territorio.
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La sistematizacion de los talleres se presenta a continuacién:

TERRITORIAL

Tabla N° 28 Sistematizacion de resultados de talleres participativos de diagnéstico.

Actividades , Oportunidades (iniciativas
. Amenazas /Obstaculos Recursos
productivas nuevas)
o Falta de servicios basicos de
electricidad, conectividad digital.
e Regularizacion de territorio, .
o - e Programa  saneamiento
obtencién titulo de dominio. ,
: derecho de agua (soluciones
e Desarrollo de salmonicultura .
hidricas).
no sustentable. , o
. o Ordenamiento territorial
e Falta mayor presencia de .
Transversal a C ; . de las localidades.
servicios publicos. Areas silvestres A
todas las . L . e Programa regularizacion
i ¢ Ordenamiento territorial, | protegidas. X ,
actividades . o tenencia de tierras.
instrumento de planificacion. i . .
L ¢ Continuacion disefio
o Falta de conectividad terrestre. .
, puerto Yungay — Rio Bravo.
o Falta puente sobre Rio Baker. .
. o e Plan de infraestructura
o Tramites administrativos )
, portuaria lacustre.
centralizados.
e Falta de planes reguladores
en todas las comunas.
L e Proyecto piloto ruta
o Belleza escénica . Y
del paisaie turismo comunitario en paso
EE)' o y San Carlos.
, . e Bien posicionado .
e Falta estudio que visualice P , o Fortalecimiento ruta
, - como destino _ .
, capacidad de carga turistica. L turistica a Campos de Hielo
Turismo turistico.
, Sur.
L o Atractivos .
e Falta de conciencia turistica. o e Turismo  rural, para
turisticos  naturales
i ) mantener cultura local.
(ventisquero, rios . ,
Baker y Nef) e Potenciar turismo
' sustentable y cientifico.
¢ Innovacién en técnicas de
cultivo 'y produccion de
suelos (huertos urbanos y
verticales).
o Aumento recursos
forrajeros, maquinarias y
. servicios agricolas.
Aumento de perdida masa g .
. . o Apoyo técnico y
Agropecuario ganadera por ataque de | Praderas productivas .
comercial para el desarrollo
depredadores.
de productos locales.
o Centro de faenamiento
provincial.
¢ Tecnificacién de procesos
productivos.
o Aumento y mejora en
masa ganadera.
¢ Aumento incendios forestales. e Centro de acopio vy
Silvicultura e Falta de  organizacion | Productos forestales | secado con tecnologia.
produccion maderero 'y no | no madereros. o Apoyo manejo plantacion
maderero. de pino.

d
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ActIV|da.des Amenazas /Obstéculos Recursos Oportunidades (iniciativas
productivas nuevas)

e Asociatividad.

Pesca Recursos marinos.
Servicios  de Potenciar ruta Yungay -
transporte Natales.

Fuente: Elaboracién propia en base a talleres participativos.

La Tabla N° 28 presenta los resultados del proceso de analisis y sistematizacion de los talleres, en
que fueron elaboradas cartografias participativas, con el complemento de tarjetas para aquellos temas que
las comunidades deseaban plasmar, pero no tenian clara una ubicacion en el territorio.

En el proceso de sistematizacion, se presentan conceptos que las comunidades expresan, pero que
no tienen expresién en inversién publica, o que corresponden a medidas de gestion como la focalizacién
espacial o temporal de programas de fomento con presencia en el territorio.

Ademas, se presentan situacidn o requerimientos que contradicen a la legislacion vigente, tal como
lo es solicitar planes de manejo para extraccion forestal dentro de los Parques Nacionales del Sistema
Nacional de Areas Protegidas por el Estado, cuya normativa tanto nacional como los acuerdos suscritos por
nuestro pais (Convencién de Washington) impide la actividad de extraccién de recursos en las areas
destinadas a la conservacion y preservacion de especies.

Sin embargo, y en consideracion a todo lo anterior, se han considerado aquellas amenazas,
obstaculos y potencialidades, identificadas por las comunidades en los talleres, como insumo para la
determinacion del foco del plan, ejes y problemas de desarrollo; y finalmente la cartera de inversiones.

2.8.4. Resultados de la Caracterizacion de Pobladores en situacion de aislamiento extremo.

Por medio del levantamiento de informacion, de las fichas aplicadas a cada uno de los pobladores
ylo familias visitadas durante las jornadas de terreno en los sectores de aislamiento extremo del territorio, fue
posible caracterizar a las personas, y las condiciones de habitabilidad con las que cuentan en sus predios,
los resultados se presentan a continuacion™:

- En términos sociodemogréficos, se trata de personas con una edad promedio de 60 afios,

distribucion similar entre hombres y mujeres, en su mayoria habitan solos en sus predios,
teniendo contacto con vecinos por radio HF o siendo atendidos con regularidad por las
dotaciones de Carabineros de Chile que cubren sus sectores, las que en general corresponden
a Tenencias de Frontera como Rio Mayer o Teniente Hernan Merino Correa.
En promedio tienen un nivel educacional que no completa el nivel bésico, lo que relaciona
directamente con su edad e historias de vida, muchos y muchas de las pobladoras debieron
apoyar a sus padres en labores del campo, 0 incluso “hacerse cargo” de hermanos menores
frente al fallecimiento de sus progenitores.

- Presencia en el territorio: Segun la informacion que cada poblador declara, tienen en promedio
una antigliedad de 30 afios habitando en cada sector.
En este aspecto, cabe destacar y comentar que la Region de Aysén, en general es una region
de colonizacion tardia dentro de los parametros de la historia de Chile. Donde el centro poblado
de mayor antigiiedad corresponde a Raul Marin Balmaceda cuya data de fundacion se remonta
al afio 1889, mientras que Coyhaique, capital regional, antiguamente conocida como el Pueblo
de Baquedano es fundado en 1929.

14 La base de datos completa, se presenta en el Anexo N° 6.
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Por tanto, considerar que estos pobladores llevan 30 afios habitando en territorios con
condiciones de aislamiento extremo, inexistencia de servicios basicos, y muchas veces también
con faltas del apoyo del Estado, es una situacién que se debe considerar como particular dentro
del territorio en el que se desarrolla el presente Plan, y asi mismo requiere de medidas
especiales.

- Tenencia de la tierra: La regularizacién de los predios que histéricamente ocupan para fines
habitacionales y/o productivos, tiene estados dispares entre los distintos sectores. Siendo el
sector Glaciar Steffens — Valle Huemules en la comuna de Tortel, la zona que entre los afios
2013 y 2020 se convirtié en un emblema de la problemética de los pobladores, dado que existid
un desconocimiento de su situacién por no haber claridad topo-cartografica de los limites del
Parque Laguna San Rafael, lo que consiste en una limitante estructural para la posibilidad de
regularizar sus titulos de dominio.

En general, cerca de un 35% de los pobladores habita terrenos fiscales “no propios”, ya sean
arriendos para fines productivos, u ocupaciones ilegales sin ningiin acto administrativo.

Grafico N° 4 Situacion de la tenencia de la tierra en pobladores aislados.

ARRIENDO
FISCAL

15%

PARTICULAR
65%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.

- Medios de transporte: Las condiciones de aislamiento extremo en las que vive este grupo de
pobladores del territorio, se encuentra condicionada por el o los medios de transporte que
deben utilizar para acceder desde sus predios hasta la red de caminos publicos, o a los centros
poblados mas cercanos, para obtener bienes y servicios.

En una distribucion similar se encuentran los medios vehicular, el que no necesariamente
significa transito en caminos para todo tipo de vehiculo, sino que en una mayor proporcién se
trata de caminos terciarios o vecinales que requieren obligatoriamente el uso de doble traccion,
e incluso se vuelven intransitables durante la temporada de invierno por acumulacion de nieve
ylo barro; la via lacustre por otro lado, es el inico medio para pobladores que habitan en riberas
de lagos en los que no existen caminos ni sendas de penetracion. Finalmente se encuentra el
grupo de pobladores, cuyo medio de transporte es el peatonal o a través de caballos, dado que
en sus predios y en los sectores colindantes, no existen caminos intraprediales, sendas de
penetracion ni caminos basicos que permitan el transito de vehiculos motorizados.

Esto es una variable estructural, que ha definido el aislamiento estructural en el que se
encuentran.
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Grafico N° 5 Medio de transporte necesarios para llegar a la vivienda de los pobladores aislados.

PEATONAL
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Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas.

- Fuente de energia eléctrica: Al corresponder a viviendas en predios de sectores aislados, no se
encuentran en las zonas de influencia de la postacion de los sistemas aislados del territorio, por
lo que la solucion tradicional ha sido la construccién de soluciones individuales como paneles
fotovoltaicos, que cubren un 90% de las viviendas. Sin embargo, dada la antigliedad de
construccién de estas soluciones, que han cumplido la vida util de las baterias, falta de
mantencion y/o problemas en la operacion, existe un gran porcentaje de pobladores que
aunque cuentan con el sistema, este no se encuentra en funcionamiento, o la cantidad de horas
que entrega energia se encuentran muy por debajo de lo que debieran y por tanto se considera
que es un problema de desarrollo del territorio a resolver.

Grafico N° 6 Cobertura y tipo de energia en viviendas de pobladores aislados.

SIN ENERGIA
\ 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.

- Suministro de agua: En cuanto a la obtencién de agua para consumo humano y animal, un
90% de los pobladores la obtiene desde cursos de agua corriente como esteros, arroyos o
vertientes, y la transportan mediante medios extremadamente precarios como baldes, o
mangueras que por la energia cinética de los cauces contienen, ingresa a las estructuras de
PVC y recorre una limitada cantidad de metros, solo acercando el recurso a las viviendas, pero
no prestando un servicio de minimo estandar y calidad.
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Grafico N° 7 Origen del suministro de agua para consumo humano y animal de pobladores aislados.
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Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.

- Telecomunicaciones: Un 90% de los pobladores so6lo cuenta con equipos de radio HF para
comunicarse con otros pobladores, estaciones de radio municipal o Carabineros.
Considerando la baja densidad de poblacién y caracteristicas topogréficas (zonas de fiordos,
canales y montafias), la cobertura de servicios de voz y datos es muy limitado, y se encuentra
circunscrito a los centros poblados y algunos sectores rurales.

Gréafico N° 8 Cobertura de telecomunicaciones por medio de radio en pobladores aislados.

NO TIENE _
10%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.

- Actividades productivas: La ganaderia, produccion de lefia y madera, se presentan como los

rubros preponderantes en estos sectores del territorio. El principal destino de la produccién es la
venta a terceros, a privados que pueden ser comprador final o intermediarios, los que se
presentan principalmente en el rubro ganadero, si cuentan con medios de transporte propios
para trasladar al ganado hacia centros poblados en que pueden recibir un mayor ingreso a lo
invertido en su origen.
Ademas, se presenta un importante porcentaje de pobladores cuyo destino de produccion es el
autoconsumo, siendo agricultores de subsistencia, cuyos niveles de produccion o cantidad de
ganado solo llega a cubrir sus necesidades de alimentacion, sin obtener un remanente que
poder transar.
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Grafico N° 9 Tipo de produccion y destino de venta de pobladores aislados.
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Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.

- Requerimientos: El levantamiento del diagnostico, mediante entrevistas focalizadas a
pobladores de sectores de aislamiento extremo, incorpord la pregunta directa sobre sus
necesidades y/o ideas de instrumentos del Estado del que de ser beneficiarios podrian ver
mejoradas sus condiciones de vida o de produccion.

El requerimiento que presenta mayor frecuencia, es la necesidad de resolver el &mbito de las
telecomunicaciones. Los pobladores expresan su carencia en la conectividad, que dadas sus
condiciones fisicas (ubicacion relativa en el territorio) podrian disminuir “distancias” por medio
de una comunicacion de mejor nivel o con alcance al servicio de voz y datos.

En segundo y tercer lugar, se encuentran las brechas de conectividad, por medio de la
necesidad de embarcaderos en las zonas en que habitan riberas lacustres, y caminos
intraprediales, lo que es una carencia transversal del territorio.

Grafico N° 10 Requerimientos que los pobladores aislados identifican como estructurales para su desarrollo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.
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2.9. Caracteristicas de las Oportunidades y Potencialidades del territorio

2.9.1. Oportunidades del Territorio

Considerando la tendencia de crecimiento irregular e inorganico que ha experimentado la Provincia
de Capitan Prat, pero también a lo extenso del territorio y la baja cantidad de poblacién, la elaboracién de
instrumentos de planificacién del territorio, permitiria proyectar usos sustentables de los recursos, la
compatibilidad de las distintas actividades e intereses sobre el territorio, y el desarrollo de obras de
infraestructura con una mirada integral, y coherente con la vision que se busca desarrollar.

Potenciar el territorio como un destino turistico de marca mundial, se presenta como una
oportunidad, que debe desarrollar escalonadamente, primero preparando a los prestadores de servicio e
infraestructura para lo que se busca proyectar como cantidad y tipo de visitantes, asegurando que la
Provincia de Los Glaciares es un destino que presta una experiencia que se busque repetir y recomendar.

Esto se ha visto potencialmente destacado por la declaratoria como Zona de Interés Turistico (ZOIT)
en el afo 2017, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley N° 20.423 del afio 2010, ya que objetivo es que “los
territorios comunales, intercomunales o determinadas areas dentro de éstos, que tengan condiciones
especiales para la atraccion turistica y que requieran medidas de conservacién y una planificacion integrada
para promover las inversiones del sector privado”. Por tanto, se debe fortalecer el vinculo y compromiso de la
alianza publico-privada para el desarrollo turistico del territorio.

Por otro lado, los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Rural, en cuanto a que “Chile valora,
reconoce y promueve su ruralidad como una cualidad distintiva, imprescindible, y perdurable de la nacién,
integrando la rica diversidad de los territorios rurales al desarrollo sustentable, fomentado mayores
oportunidades y mejor calidad de vida para sus habitantes, a través de un enfoque contemporaneo, robusto e
integrador de los distintos segmentos que componen la ruralidad, lo cual permite enfrentar con solidez y
confianza los desafios sociales, econémicos y ambientales que plantea el siglo XXI. De este modo lo rural,
sustentado en la diversidad y potencialidad de su patrimonio natural y cultural, es fuente de identidad y
legado intergeneracional”

Se plantea una nueva forma de ver el territorio rural, desmarcandolo del estereotipo de “atraso”, 0
como sindnimo de un sector de menor valor dentro de las actividades productivas, y relevando el aporte
fundamental que presta al desarrollo sustentable y posibilidades de mejorar la calidad de vida de las
personas que habitan y se desempefian en actividades del mundo rural.

2.9.2. Potencialidades del Territorio

El territorio abordado por el Plan de Desarrollo tiene la potencialidad de convertirse en una potencia
del turismo dentro de la Region, albergando atractivos para distintos tipos de demanda, desde fiestas
costumbristas que destacan la cultura e identidad local, atractivos de gran belleza escénica y sectores para el
desarrollo de deportes de montafia, expediciones sobre hielo, y otras formas de turismo de intereses
especiales.

Desde la perspectiva del rubro silvicola, en este territorio aun es posible extraer madera muerta de
Ciprés de las Guaitecas, una madera noble de gran valor en el mercado, la que sélo se extrae para la
produccion de postes, tejuelas y otros insumos de construccion. Sin embargo, tiene un gran potencial si se
elaboran productos finales de carpinteria o artesania, dado que es un elemento que tiene una vinculacién
identitataria y reconocida a nivel nacional e internacional con la localidad de Caleta Tortel.

Por otro lado, la produccion y venta asociativa de lana de ganaderia ovina en sectores de la comuna
de Cochrane, cada afio se van incorporando de mayor y mejor manera al mercado del vellon y otros, lo que
tiene la potencialidad de permitir la mejora en los precios de venta, y de fortalecer la imagen de venta de lana
desde el Territorio Provincia de Los Glaciares.
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La existencia de amplias areas bajo categorias de convervacion y preservacion de especies
naturales, en los Parques Nacionales Patagonia, Laguna San Rafael y Bernardo O’Higgins; constituye un
atractivo para la generacion de alianzas con universidades y centros de investigacién en recursos naturales,
considerando lo pristino de los ecosistemas alli presentes. Junto con ello, la Reserva Nacional Katalalixar,
que no posee plan de manejo ni planes de uso publico, representa la oportunidad de desarrollar actividades
sustentables, en una amplia extension de territorio inexplorado, que contiene porciones terrestres y
maritimas.

En coherencia con lo anterior, en el territorio existen variados inmuebles fiscales bajo la condicién de
Bien Nacional Protegido, sin mayor administracion que la autodestinacion vigente al Ministerio de Bienes
Nacioanles, pero que tienen por objetivo el ser concesionados a instituciones u organizaciones privadas que
busquen el desarrollo de proyectos de conservacion, preservacion, proteccion, investigacion u otro.

2.10. Planificacion Estratégica. Instrumentos de planificacion existentes que aseguren la
pertinencia del Desarrollo de un Plan de Zona de Rezago.

El presente Plan de Desarrollo, se ha elaborado en coherencia con los instrumentos de planificacién
regional vigentes, asi como aquellos sectoriales o municipales que no cuentan con vigencia, pero aun asi
constituyen el reflejo de trabajo de las comunidades locales por definir sus visiones u objetivos de desarrollo.

2.10.1. Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2030.

El concepto de estrategia, si bien tiene diversas interpretaciones y perspectivas de enfoque, desde
el punto de vista de la planificacion regional, tiene como prop6sito constituirse en un guia que encauce la
accién publica y que postule un marco orientador para las decisiones privadas. En esta perspectiva, la
estrategia se concibe como un conjunto de principios que orientan y norman la conducta del accionar publico,
para coordinar los diferentes esfuerzos en pos del desarrollo. Como en toda concepcidn estratégica, se
definen objetivos y directrices que permiten la toma de decisiones, orientadas en funcion del proyecto de
region a mediano y largo plazo.

Como instrumento de planificacion, la estrategia ofrece un conjunto estructurado de proposiciones
que, en su momento, serviran de base para la formulacion de politicas, planes especificos y programas de
actuacion que se orienten en funcion de los objetivos estratégicos de la region.

Se pretende que este nuevo ejercicio de planificacion, incorpore la experiencia ganada en procesos
anteriores y que, en su aplicacién, marque un punto de inflexién en el crecimiento econémico y en la
superacion de los problemas que entraban el desarrollo de Aysén. Asi, la estrategia que se propone se ha
elaborado considerando tres criterios esenciales: participacion ciudadana, horizonte de planificacién de largo
plazo (veinte afios) y definicion estratégica a partir de la formulacién de un reducido grupo de objetivos del
desarrollo. Este ultimo criterio cobra relevancia fundamental a la hora de priorizar lo que es estratégico por
sobre las acciones y objetivos simples y rutinarios.

Tras estas consideraciones, la estrategia que se presenta a continuacién se ubica en un horizonte
temporal de largo plazo (2012-2030) y sintetiza las expectativas, motivaciones e intencionalidades de los
habitantes de Aysén respecto de lo que debiera ser el desarrollo de su territorio. En este sentido, dicho
ejercicio de planificacion, obliga al acto concreto de comparacién de lo que es y se hace hoy, con el que
deberia ser y hacerse en el mafiana

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE DESARROLLO

Los principios orientadores para el desarrollo de Aysén, representan un conjunto de valores
compartidos que orientan la conducta del accionar publico y de la sociedad que desea encausar una serie de
acciones en pos del desarrollo regional. En esencia, constituyen el marco valérico en el que se desenvuelve
la Estrategia Regional de Desarrollo. En este contexto se han definido los siguientes principios que dan
sentido al futuro que se desea alcanzar para Aysén.
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e Sustentabilidad.

e Equidad.
e Eficiencia.
e (alidad.

o Transparencia y comunicacion.

IMAGEN OBJETIVO AYSEN 2030

Para el afio 2030, Aysén sera una region integrada con amplia conectividad, lo que significard que
su litoral y sus zonas interiores se vinculen con el resto del territorio, y éste, con el pais y el mundo, de
manera fisica y virtual, lo que permitira un patrén de poblamiento creciente y mas equilibrado territorialmente,
sin perjuicio de la consolidacion urbana de Coyhaique y Puerto Aysén.

Aysén tendra una alta calidad de vida y una identidad cultural consolidada alrededor del uso
sustentable de los recursos naturales, enriquecida con sus diversas expresiones territoriales y por el aporte
de nuevas poblaciones y actividades, con capacidad de adaptacién e integracion de sus cosmovisiones y
ritmos de vida a nuevos procesos econdémicos y culturales.

Su estructura productiva se basara en actividades de mayor valor agregado, de calidad, de mayor
diversificacion, dando un papel relevante al fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas (PYME),
generando un crecimiento economico alto y equitativo.

Ello se sustentara principalmente en el desarrollo de un sector turistico sostenible de calidad
internacional; en la consolidacién de un sector acuicola competitivo y arménico con otros usos del borde
costero; en la potenciacion de un sector silvoagropecuario acorde con los recursos de la regién, y en el
desarrollo de una plataforma de actividades de investigacion cientifica de alto nivel en temas en los que la
region tiene ventajas comparativas, como son los glaciares, agua, calentamiento global, y ecosistemas entre
otros.

La poblacién contara con servicios sociales de calidad que aseguraran la atencién de salud oportuna
y especializada y el acceso a los servicios educacionales en todos sus niveles, permitiendo el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de todos sus habitantes.

Ello requiere de una real preocupacion por los problemas ambientales de la regién, basada en un
modelo de desarrollo sustentable de acuerdo a la vocacion natural de la region como reserva de vida.

La implementacion de esta visidn exige una gestion publica descentralizada, coordinada y eficiente,
que se manifieste en autoridades regionales de eleccidn directa que permitan su estabilidad y la
implementacidn de programas de gobierno de largo plazo.

OBJETIVOS DE DESARROLLO
Para lograr la imagen objetivo que se ha fijado como estrategia de la region, se han determinado los
siguientes objetivos:

1. Conectar a la region fisica, virtual e internamente con el pais y con el resto del mundo, potenciando su
desarrollo territorial y su insercién nacional e internacional, manteniendo sus particularidades culturales y
ambientales.

2. Incrementar la poblacién a partir de un patréon de asentamientos humanos que permita sustentar
actividades econdmicas y sociales sobre el territorio regional, aportando a la diversidad cultural y
fortaleciendo el sentido de pertenencia territorial.

3. Disponer de adecuados niveles de capital humano y social que aseguren un proceso de desarrollo
enddgeno y participativo.

4. Operar con elevados niveles de eficiencia, encadenamientos y competitividad, en la actividad
econdmica regional, de acuerdo con las diversas vocaciones productivas acordes al territorio.

5. Promover la valoraciéon que tienen los habitantes respecto de su patrimonio ambiental a través de
mecanismos adecuados para su proteccion y uso sustentable.
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6. Dotar a la regién con una matriz energética eficiente, diversificada y de bajo costo para los
consumidores, que sustente las actividades econdmicas y sociales.

7. Facilitar un acceso equitativo de la poblacién a servicios sociales de calidad que aseguren una
atencion de salud oportuna y especializada y el acceso a servicios educacionales en todos sus niveles,
permitiendo el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes.

8. Integrar y adaptar el ser aysenino a los procesos de modernizacidn, valorizando su patrimonio cultural
y su identidad regional.

2.10.2. Politica Regional de Turismo

PROPOSITO DE LA POLITICA

Posicionar a la Region de Aysén como un destino turistico remoto de clase mundial, diferenciado por
su naturaleza pristina e identidad pionera, con conciencia turistica, que avanza, de manera sustentable, a
través de empresas competitivas y un sector publico con una visién integral de desarrollo.

OBJETIVO DE LA POLITICA

Promover el desarrollo turistico de la Regién de Aysén, a través de la puesta en valor turistico de
Sus recursos naturales y culturales, el aumento de la demanda apuntando a los grupos objetivos de
turismo de intereses especiales y el mejoramiento de la competitividad de las empresas del sector.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1. Poner en valor turistico los recursos naturales y culturales de la Regién de Aysén, considerando
las particularidades de los territorios que la componen.

2. Aumentar la demanda turistica apuntando a los grupos objetivo de intereses especiales.

3. Mejorar la competitividad de las empresas del sector turismo.

2.10.3. Politica Regional para el Desarrollo Ganadero de Aysén

PROPOSITO DE LA POLITICA

Impulsar el desarrollo ganadero de la Region de Aysén, con el fin de incrementar el bienestar y la
calidad de vida de todos los actores regionales involucrados en el sector de produccion ganadera, y contribuir
a la generacion de riqueza en la region, valorizando el buen uso de los recursos naturales y la sustentabilidad
ambiental.

OBJETIVO DE LA POLITICA

Promover el desarrollo tecnoldgico ganadero, a través del mejoramiento de los procesos y los
recursos productivos, involucrados en la produccion ganadera, incluida la capacidad empresarial y el capital
humano, de forma de generar incrementos en la productividad de las explotaciones y maximizar su
valorizacion.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1. Generar una dindmica de desarrollo empresarial con modelos ganaderos innovadores en
términos de asociatividad y negocio, que promueva la modernizacion de las formas de producir en ganaderia
y el crecimiento del sector pecuario regional.

2. Fortalecer e instalar capacidades de capital humano, a través de su formacion en términos de
mejorar los niveles de competencias tanto empresariales como laborales, asociadas a la produccion primaria
como industrial.

3. Optimizar los procesos asociados a las practicas de manejo productivo, integrando el sustrato
alimentario, sanitario y genético, para generar incrementos en la productividad.

4. Asociar mercados y desarrollo de productos, a estrategias de valorizacion y comercializacion que
incorporen a la ganaderia regional a los mercados internacionales y de maxima calidad.

2.10.4. Politica Regional de Localidades Aisladas

OBJETIVO DE LA POLITICA
Contribuir a un patrén de asentamientos humanos equilibrado que estimule la permanencia de los
habitantes en sus localidades.
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PROPOSITO DE LA POLITICA
Superar las brechas en el acceso a servicios basicos, publicos y privados, conectividad fisica y
digital; y acciones de cultura y patrimonio de las localidades aisladas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Cubrir todas las necesidades consideradas como basicas, para estimular la permanencia de los
habitantes que hoy viven en localidades aisladas.

2. Acercar la gestion de los servicios publicos y privados mas utilizados y necesarios para la poblacién,
por medio de implementar infraestructura que permita acciones de atencion y gestion.

3. Cubrir la brecha de conectar fisicamente, sectores muy lejanos, de tal manera que pequefias
localidades tengan mejor acceso al eje carretero principal de la regidn, y ademés generar una
cobertura de internet y telefonia celular.

4. Reducir las brechas relacionadas a la presencia de actividades de cultura y patrimonio, organizadas
por el municipio, agrupaciones locales o externas, asi como el contar con espacios fisicos para
dichas acciones.

2.10.5. Politica Regional de Energia Aysén 2050

VISION GENERAL

En 2050, la Region de Aysén cuenta con un sistema energético sustentable, diversificado y
competitivo. Los habitantes disponen de energia en forma equitativa y confiable, lo que promueve su calidad
de vida y el desarrollo regional sustentable.

Se potencia el ahorro energético y la autogeneracion con ERNC, la energia se usa eficientemente y
las personas respiran aire limpio.

EJES ESTRATEGICOS

1. Energia sustentable, con 4 Lineamientos estratégicos, y sus respectivas Metas y Acciones. Este
eje busca asegurar que el desarrollo de la energia en la region considere todos los aspectos de la
sustentabilidad, tanto inclusion social, como un desarrollo econdmico eficiente y equitativo y sostenibilidad
ambiental.

2. Eficiencia y educacién energética, con 4 Lineamientos estratégicos, y sus respectivas Metas y
Acciones

Este eje persigue entregar las bases para contar con una poblacion capaz de llevar a cabo los
cambios que se requieren logrando que la cultura energética permee todos los niveles de la sociedad, y
alcanzando practicas y estandares del buen uso de la energia.

3. Acceso equitativo y universal, seguridad y calidad, con 3 Lineamientos estratégicos, y sus
respectivas Metas y Acciones.

Este eje apunta a ahondar en las consideraciones sociales de una disponibilidad energética justa y
equitativa, que incluya todos los rincones de la region, entregandoles a todos los habitantes de Aysén la
seguridad y calidad en el acceso a la energia que se requiere para un desarrollo humano y productivo.

4. Fortalecimiento energético regional, con 6 Lineamientos estratégicos, y sus respectivas Metas y
Acciones.

Este eje se ocupa del sustento necesario para llevar a cabo esta Politica Energética, asegurando
que las personas y las comunidades puedan participar de manera efectiva del desarrollo energético, en
armonia con las diversas actividades y usos alternativos del suelo, y que existan las capacidades innovativas
para encontrar y adaptar las mejores soluciones para temas de energia, en todos sus &mbitos, a la
realidad local, en concordancia con las definiciones de planificacion territorial de la region.

Instrumentos de Planificacion Regional y Plan de Desarrollo

Tanto la Estrategia Regional de Desarrollo, como las Politicas Regionales, no incorporan una
espacializacion de su vision u objetivos, y por tanto no es posible indicar que se busca especificamente para
el territorio.
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Sin embargo, al tratarse de instrumentos de alcance regional, todo lo que definen como lineamientos
de desarrollo en cada uno de sus ambitos de accidn, se encuentra en coherencia con los ejes de desarrollo
planteados como estructurantes del Plan para lograr su foco o visidn objetivo.

Todos los instrumentos, apuntan a mejorar los niveles de produccion, impulso de las actividades
productivas, disminucion de brechas en servicios basicos, y finalmente al desarrollo del territorio, con una
mirada intersectorial, e integral desde la perspectiva de la Estrategia Regional de Desarrollo.

2.10.6. Plan de Conectividad Austral 2008-2021 MOP

ALCANCE

-Disminuir la brecha territorial en términos de desarrollo (avances tecnoldgicos, educacionales,
comerciales entre otros), a través de la conexién de la poblacién aislada.

-Generar mayor competitividad en la actividad productiva que dependen de la conexion multimodal.

-Potenciar el desarrollo turistico dado las condiciones territoriales de la zona austral en términos de
atractivos naturales (este sector demanda mayor y mejor accesibilidad).

-Propiciar, a través del Plan, el desarrollo econdmico y resguardo de las fronteras interiores
(soberania).

OBJETIVO GENERAL

Integrar la zona austral de Chile con el territorio nacional desde la ciudad de Puerto Montt hasta la
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena (inclusive), inter e intra-regional, mediante obras de
infraestructura y/o servicios de transporte que faciliten el acceso a servicios comunitarios desde aquellos
asentamientos humanos en situacion de aislamiento relativo y extremo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Consolidar ejes estructurantes longitudinales de integracion con estandar de corredor de transporte
y posibilitar la mejora del servicio, optando cuando corresponda por sistemas multimodales (terrestres,
maritimo-fluvial-lacustre y aéreos).

-Reducir tiempos de viaje y de permanencia en terminales, mejorando las condiciones de espera en
terminales portuarios y aeroportuarios.

-Mejorar y habilitar ejes transversales y pasos fronterizos, incorporando requerimientos de soberania
y de desarrollo econdmico como el turismo entre otros.

2.10.7. Propuesta Politica MOP Desarrollo De Conectividad Zonas Localidades Aisladas

El objetivo de esta propuesta es contribuir, a partir de las competencias del Ministerio de Obras
Publicas, a mitigar las condiciones de aislamiento de una parte de la poblacion de Chile, que por esta
condicién, permanente o estacional, tiene fuertes limitaciones para el desenvolvimiento de su vida cotidiana,
lo que se manifiesta, entre otros factores, en los altos tiempos de viaje ya sea a la capital regional o cabecera
comunal donde encuentran satisfaccion a sus necesidades de bienes y servicios.

Aportar a la solucion de este problema que afecta a muchos chilenos, es un imperativo de justicia y
equidad. Quienes habitan, muchas veces en los confines del territorio nacional, ejercen alli soberania y ain
en condiciones desfavorables contribuyen al desarrollo del pais, situacién que contrasta con las condiciones
en que se desenvuelve la vida de la mayoria de Chilenos que cuentan con mas y mejor conectividad y
accesibilidad para desarrollar sus actividades productivas y acceder a los servicios, tanto los que garantiza el
Estado como los que ofrece la sociedad en general.

En la concepcién que la mitigacion del aislamiento es una tarea multisectorial, el MOP enfrenta el
problema desde la perspectiva de la infraestructura de conectividad, variable clave en los conceptos de
aislamiento y accesibilidad (MOP, 2012).
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OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA LA MACROZONA AUSTRAL

e Favorecer la vinculacion terrestre de la MZA con el resto del territorio nacional y entre las regiones
que la conforman.

e Desarrollar la infraestructura vial, aérea, maritima, lacustre y fluvial, con objeto de mejorar el transito
de las personas y potenciar el desarrollo de las economias subregionales y comunales, integrando
las localidades aisladas.

e Mejorar de manera integral la red de pequefios aerddromos tomando en consideracion la ocupacion
del territorio con visién de soberania, la seguridad de la aeronavegacion y la actividad productiva y
turistica del territorio.

LINEAS DE ACCION DE CARACTER GENERAL

o Catastrar los caminos no enrolados de interés publico y establecer mecanismos de conservacion y
mejoramiento en asociacion con las municipalidades y con participacion de la comunidad.

e Aumentar la cobertura de caminos pavimentados o de soluciones basicas y mejoramiento de las
vias asociadas a localidades aisladas.

¢ Implementar planes y programas destinados a mejorar, segun corresponda, la infraestructura vial,
portuaria y aéreo-portuaria que apoye la superacion del aislamiento.

e Contribuir a la creacion y funcionamiento de instancias de coordinacién y actuacién intersectorial
para la ejecucion de proyectos de infraestructura y/o de servicios que aborden el aislamiento de las
localidades.

e Desarrollar un Programa de conectividad especifica para comunidades y poblacién indigena en
condicién de aislamiento.

o Considerar en aquellos programas que se implementen las condiciones de vulnerabilidad y riesgo de
las soluciones de conectividad.

e En una primera fase dar prioridad a aquellos proyectos cuya zona de influencia abarque
aglomeraciones de localidades aisladas y una mayor poblacién, ello cuando sea posible de acuerdo
a las particulares condiciones del territorio.

e Considerar explicitamente en el analisis y disefio de los diferentes proyectos de infraestructura
MOP, ya sea de escala regional o interregional, el impacto de dichos proyectos en la situacion de
aislamiento de localidades en su zona de influencia.

e Generacion de una Red de Helipuertos con ubicacién estratégica para el servicio a localidades
aisladas que permita mejorar las operaciones de helicopteros ante emergencias o desastres
naturales como terremotos, tsunamis, incendios forestales, nevazones severas, erupciones
volcanicas y/o accidentes.

e Generacion de las instancias y procesos MOP que faciliten el monitoreo permanente de la situacion
de conectividad de las localidades aisladas en cada region, ello mediante la instauracién de
procesos auditables, también para facilitar la coordinacion institucional y cumplir el rol de interlocutor
de las comunidades en situacion de aislamiento.

LINEAS DE ACCION ESPECIFICAS PARA LA MACROZONA AUSTRAL

e Avanzar en establecer la conexion terrestre Coyhaique/Puerto Montt, minimizando progresivamente
los tramos maritimos y transbordos en la ruta.

e Avanzar en la conectividad al norte desde Magallanes.

o Habilitar y/o mejorar zonas de intercambio modal vial-maritimo, lacustre y fluvial.

e Desarrollar y/o mejorar infraestructura portuaria en zonas aisladas costeras, insulares y lacustres.

e Promover la accion coordinada de los organismos del Estado para proveer soluciones integrales,
efectivas y sustentables de conectividad, mediante proyectos integrales que consideren los aspectos
de infraestructura y su administracion, asi como las soluciones de transporte en términos de medios
Y recursos.

e En relacién a pequefios aerodromos propiciar un mejoramiento de la tecnologia de aeronavegacion,
alargamiento de pistas e instalacion de refugios de pasajeros, especialmente para las regiones de
Aysén y Magallanes y la Provincia de Palena.
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o Desarrollar estudios de rutas de aeronavegacion que permitan establecer vias seguras de transito
de pequefias aeronaves.

o Promover mediante estudios y condiciones infraestructurales basicas al desarrollo de la hidroaero-
navegacion.

Instrumentos de Planificacion de Obras Publicas y Plan de Desarrollo

Los objetivos de los instrumentos de planificacion del sector obras publicas, se encuentran
orientados a la consolidacion de la conectividad y accesibilidad del territorio, por medio de la ejecucién de
obras que permitan la movilidad de las personas por los distintos medios de transporte que se encuentran
disponibles o que se desarrollen alternativas que se complementen, como poder realizar tramos terrestres y
maritimos, terrestres y lacustres, aéreos.

La infraestructura publica, debe ser capaz de responder a las necesidades de los habitantes, el
presente Plan aporta a la equidad del territorio por medio de la incorporacion de iniciativas de inversion que
apuntan al desarrollo de proyectos coherentes y organizados en torno a objetivos especificos de desarrollo
para los distintos ambitos tanto de conectividad basica como de ser un soporte para las actividades
productivas.

2.10.8. Planes de Desarrollo Comunal

Cabe destacar que ninguna de las comunas tiene PLADECO actualizado o vigente.

Cochrane.
Su instrumento tiene vigencia original de 2013 a 2018, lo que por medio del Acuerdo N°30 de 24 de
abril de 2019 del Honorable Concejo Municipal, fue extendido hasta 2019.

Su imagen objetivo, se forma a partir de los siguientes ejes:

o Cochrane, promoviendo la integracién y el pleno desarrollo social y econdmico de sus
habitantes, con respeto a su cultura y medio ambiente.

o Cochrane turistica, capital de la provincia de los glaciares.

e Cochrane, una comuna que crece en la medida que se conecta con el resto de la Regién y el
pais.

o Cochrane, con una municipalidad cercana, transparente y de calidad.

Tortel.
Durante 2020 este Municipio se encuentra elaborando su PLADECO por medio de la asignacién de
financiamiento SUBDERE. El instrumento que poseen tuvo vigente entre 2004 y 2007.

En este se establece que “la Imagen objetivo de la comuna de Tortel es reflejo de todas las
aspiraciones de sus habitantes en relacion a como ellos desean en forma asociada enfrentar el futuro. Esta
imagen objetivo fue rescatada de todas las conversaciones y reuniones que el equipo sostuvo con las
organizaciones y vecinos en general: “Caleta Tortel, patrimonio nacional e histérico, zona tipica. Tortel,
comuna Unica en la regién, en equilibrio medio ambiental con su entorno, llena de cultura, historia y de
recursos naturales, respetuosa de su patrimonio y tradiciones, promotora del desarrollo humano y con
habitantes emprendedores, con visién de futuro, adaptables a los cambios constructivos e innovadores”

O’Higgins.

El PLADECO de esta comuna tuvo una vigencia entre 2012 y 2017, fijo una vision objetivo como
“Lograr ser una comuna participativa, con una orientacién a la gestion, respetuosa de su patrimonio cultural y
también de su entorno natural. Que se desarrolle equitativamente en lo social y en lo econémico, con un
fuerte énfasis en el desarrollo del turismo sustentable”.
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PLADECOS y Plan de Desarrollo

Independiente de la situacién de vigencia o actualizacion en la que se encuentran estos
instrumentos, todos confluyen en la misma vision de desarrollo de sus territorios; orientados al desarrollo
equitativo y sustentable, reconocimiento y puesta en valor de su patrimonio local, y también a la conectividad
con el resto de la regién y del pais, como una via estructurante para su desarrollo.

3. Identificacion y priorizacion de problemas que afectan el desarrollo del territorio

Como resultado del andlisis del diagnostico, tanto en la sistematizacion de informacién secundaria,
como en las distintas etapas de participacion ciudadana, se ha identificado el foco o vision objetivo del Plan,
el que corresponde al eje rector de la intervencion en el territorio, para superar su condicién de rezago:

“Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Provincia de Capitan Prat, mediante el desarrollo de infraestructura
basica y/o habilitante, considerando sus identidades locales tanto en lo cultural, como en su geografia determinada
por la presencia de glaciares, rios, fiordos y canales, la estepa patagdnica, y los cordones montafiosos; relevando
sus potencialidades productivas en el ambito del turismo y las actividades silvoagropecuarias, que permitan
establecerla como un destino sustentable de nivel mundial y produccién de calidad con valor agregado; incorporando
la identificacion de riesgos naturales y la planificacion integral de su territorio disminuyendo su condicién de aislamiento y
brechas sociales que han definido obstaculos estructurales en su desarrollo”.

Para lograr el foco del Plan, se determinan los ejes de intervencion, y en cada caso los problemas
que afectan al logro de la visién del territorio.

Esquema N° 4 Ejes de Desarrollo asociados al Foco del Plan.

Provinera de (o5

6) /a('/' aAre)

Vﬁ.

Ordenamiento

Conectividad Territorial

P—
Infraestructura Fomento
Productivo y
Capital
Humano

Riesgos
Naturales
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Tabla N° 29 Problemas que afectan al Foco del Plan, segiin eje de desarrollo

TERRITORIAL

EJE DE . )
DESARROLLO PROBLEMA LOCALIZACION AFECTADOS CAUSAS EFECTOS AFECTACION AL FOCO
Inexistente conectividad  Fiordo Mitchell, Habitantes de toda | Al tratarse de un sector de La comuna de O’'Higgins y | La imposibilidad de desplazarse
vial completa en laRuta  entre Puerto la comuna de complicada e inexplorada los sectores de Rio Bravo = de forma permanente por el
7 - Carretera Austral, que | Yungay y Rio O'Higgins, y topografia, junto con la baja y Rio Pascua de la territorio, dificulta el acceso a

permita el transito
terrestre permanente
hasta algunos sectores
de la comuna de Tortel y
Villa O’Higgins.

Deficiente conectividad
en el Rio Baker, que
afecta a pobladores que
se encuentran en

Bravo, comuna de
Tortel.

Sector Balsa Baker,
20 Km al norte de
Cochrane, comuna
de Cochrane.

sectores Rio Bravo
y Rio Pascua de la
comuna de Tortel.

Pobladores de los
sectores Colonia
Norte y Sur, y otros
al oeste y noreste

cantidad de poblacién que seria
beneficiada por la construccion
del tramo faltante de camino, a
través de la metodologia
tradicional de evaluacion costo-
beneficio, no ha sido posible
rentabilizar el proyecto.

Ademas, involucra un alto monto
de inversién, por lo que no ha sido
priorizado.

Actualmente en el sector se
encuentra la Balsa Baker,
operada por la Direccién Regional
de Vialidad, sin embargo por

comuna de Tortel, se
encuentran aislados
desde la perspectiva de la
conectividad terrestre.

La suspension de la
operacion de la Balsa,
determina mayores
tiempos de

bienes y servicios, ademas de
constituir un riesgo para la
poblacion en caso de requerir
evacuaciones de emergencia, en
condiciones climaticas adversas.

La imposibilidad de desplazarse
de forma permanente por el
territorio, dificulta el acceso a
bienes y servicios.

diversos sectores rurales del Rio Baker. disminuciones del cauce del rio, desplazamiento de los
de la comuna de arrastre de sedimentos o pobladores hacia
Cochrane. problemas en la infraestructura, la = Cochrane, o hacia otros

balsa suspende su operacién. destinos de la Ruta 7.
Insuficiente cobertura de | Sectores aislados Pobladores que La alta dispersion y baja cantidad = Los pobladores habitan Se dificulta el tejido social, al no
telecomunicaciones en de las comunas de | habitan sectores de poblacién, ha llevado a que los | sin comunicacion, ni poder comunicar a pobladores que
sectores aislados. Cochrane (La aislados del sectores aislados del territoriono  posibilidades de acceder a | residen en sectores aislados, y
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DESARROLLO

Frontera, Bahia territorio hayan sido beneficiados por informacion u otros distanciados entre ellos. Ademés
Silva, Playa Vidal, soluciones de conectividad digital. = servicios digitales desde no cuentan con informacién
Valle Rio Tranquilo, sus viviendas. actualizada sobre beneficios a los
Valle Rio Salto, que podrian acceder.
Lago
Esmeralda/Lago

Diablo, Tres Lagos,
La Esperanza, Valle
Grande/Colonia
Sur, Valle Rio Nef,

Colonia Norte y

Valle del Rio

Baker); y O’Higgins

(Lago O’Higgins).
Deficiente servicio de Villa O’Higgins Todos los Las soluciones tecnoldgicas
conectividad digital en habitantes de Villa | implementadas para la cobertura
Villa O’Higgins. O'Higgins de los servicios de voz y datos, no

logran satisfacer las necesidades
de comunicacion.

Los habitantes se
encuentran relegados a
las posibilidades que
entregan las TICs, asi
como por ejemplo no
logran acceder a
postulacién a programas o
beneficios que tienen
como requisito la
utilizacién de plataformas
web.

Los habitantes no logran acceder
a beneficios e informacién,
disminuyendo su calidad de vida,
y aumentando su situacién de
aislamiento.
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TERRITORIAL

EJE DE
DESARROLLO

PROBLEMA LOCALIZACION AFECTADOS CAUSAS EFECTOS AFECTACION AL FOCO
Deficiente estandar de la | Las tres comunas Todos los El territorio se caracteriza por Largos tiempos de Esta deficiencia dificulta el acceso
red vial publica y del territorio. habitantes del presentar una compleja desplazamiento, bajas de la poblacién a bienes y
privada, tanto en la Ruta territorio, y topografia, suelos de sustrato condiciones de seguridad = servicios, encarece productos de
7y caminos publicos visitantes rocoso y una alta dispersion de la | de transito, dificultad en el = venta local; y ademas constituye
secundarios; y en los estacionales. poblacién, por tanto la movimiento de las un riesgo para el desplazamiento
caminos intraprediales, construccién y/o mantencion de la  personas y el acceso a en situaciones de emergencia e
que dificultan los red vial requiere de una alta bienes y servicios. incluso imposibilitando una
desplazamientos de la inversion sectorial 0 FNDR, gvacuacion en condiciones
poblaciéon y el acceso a ademas de la priorizacién de los climaticas adversas.
bienes y servicios. recursos.

Deficiente accesibilidad = Caleta Tortel. Todos los La localidad fue construida en una ' Los habitantes tienen No disponer de sistemas o vias
de transporte habitantes de la zona rocosa de importantes dificultades para de transporte que complemente a
intraurbano en Caleta localidad, pendientes, cuya vialidad fue desplazarse dentro de la la movilidad peatonal dentro de la

Tortel.

pobladores de
sectores cercarnos
y visitantes
estacionales.

desarrollada por medio de
pasarelas y escaleras para uso
peatonal.

Este sistema de movilidad interno
de la localidad ha sido mejorado a
lo largo de los afios, respetando
este mismo disefio. Manteniendo
la brecha en vias de transporte
alternativo para las personas,
bienes y/o carga.

localidad, cuya vialidad
interna se organiza en
torno a pasarelas
peatonales. Mayores
problemas se presentan
para el traslado de bienes
y carga de mayor tamafio,
las que llegan por via
terrestre hasta la rotonda
de acceso (zona superior
de la localidad) o a los
distintos muelles, pero a
cuyo destino final deben

localidad, dificulta el
desplazamiento de los habitantes,
no es una vialidad inclusiva; y
encarece el transporte de bienes
y carga, tales como materiales de
construccion o suministros de
mayor tamario.
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LOCALIZACION

AFECTADOS

CAUSAS

EFECTOS

AFECTACION AL FOCO

Escasa disponibilidad de
infraestructura portuaria
de diversa escala.

Insuficiente dotacion de
infraestructura
aeroportuaria, que
permita proyectar
operaciones aéreas de
mayor escala.

Inexistencia de red de
estacionamientos de

Bordes marinos y
lacustres en las tres
comunas del
territorio.

Villa O’Higgins.

Sectores aislados

Los habitantes que
se encuentran en
zonas costaras
maritimas, fluviales
o lacustres.

Todos los
habitantes de Villa
O'Higgins, de otros
sectores de la
comuna, asi como
visitantes
estacionales.

Habitantes de

de las tres comunas = sectores aislados

La poca densidad de poblacion,
compleja topografia y
comportamiento hidraulico de los
cuerpos de agua, ha dificultado la
inversion en infraestructura
portuaria.

La pista de Villa O’Higgins ha
cumplido en dar respuesta a los
requerimientos histéricos de
transporte, pero no tiene las
caracteristicas, principalmente de
largo, para recibir aeronaves de
mayor capacidad de pasajeros y
carga.

La baja frecuencia de fendmenos
naturales causantes de

ser transportados por las
personas.

Los pobladores que deben
desplazarse por las zonas
riberefias, lo deben realizar
con grandes dificultades,
incluso poniendo en riesgo
su integridad fisica, asi
como la potencial pérdida
de bienes que transporten.
Ademas, esta situacién
encarece el costo de vida
de los pobladores, al existir
muy poca oferta de
transporte hacia sus
predios.

El transito aéreo se
mantiene limitado a las
aeronaves que tienen
capacidad de aterrizar en
la pista actual, lo que no
permite el transporte de
mas pasajeros 0 mayor
cantidad de carga.
Cuando se requiere
acceder de urgencia a

No disponer de infraestructura de
conectividad en los cuerpos de
agua, dificulta, encarece y pone
en riesgo la vida de las personas,
asi como las actividades
productivas que puedan
desarrollar en esos predios, al
imposibilitar el intercambio de
insumos y/o productos para la
venta.

La disminucién de las limitaciones
en la cantidad de pasajeros y
carga de la pista actual, podrian
permitir un mayor intercambio de
productos, llegada de insumos y
disminucién de precios por
posibilitar el desarrollo de
economias de escala.

Este déficit de infraestructura,
genera una situacion de mayor
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AFECTACION AL FOCO

helicopteros en sectores
aislados.

Déficit en la cobertura y
funcionamiento del
servicio de energia en
viviendas de pobladores
de sectores aislados.

del territorio. de todo el territorio.

Sectores aislados Pobladores de
de las tres comunas | sectores aislados
del territorio®s. del territorio.

15 Los sectores se muestran en el Anexo N° 4 Situacion del servicio de energia en pobladores aislados.

situaciones de emergencia, asi
como los altos costos de inversion
en sectores aislados, junto con la
no priorizacion de este tipo de
infraestructura han llevado a que
en la Provincia, existan zonas
informales de aterrizaje de
helicopteros, que no tienen
respaldo de estudios ni cumplen
con los estandares de
construccién.

La dispersion de las viviendas de
los pobladores que habitan
sectores aislados del territorio, ha
llevado a que las soluciones
eléctricas solo puedan ser
sistemas individuales, los que
tienen un alto costo.

Ademas, durante los afios 2009 y
2012 se ejecutaron proyectos de
soluciones fotovoltaicas para

sectores aislados, los
pilotos deben afrontar
situaciones de riesgo, al
buscar el aterrizaje en
condiciones no optimas, ni
en infraestructura
destinada para ello.
Ademas, al no contar con
una red formal e
identificada, se genera el
peligro de no poder dar
respuesta a necesidades
de evacuacion de
personas.

Los pobladores que
habitan en los sectores
mas aislados del territorio,
no pueden acceder a
servicios de recreacion,
telecomunicaciones ni
mejoramiento de su
calidad de vida al poder
contar con
electrodomésticos.

riesgo y desamparo a los
pobladores en los sectores mas
aislados del territorio, por no
contar con una alternativa de
transporte de emergencia.

No contar con un servicio basico
en lugares de gran aislamiento,
tiene un efecto directo en la
calidad de vida de las personas,
promoviendo incluso el desarraigo
de las nuevas generaciones y el
abandono de los campos.
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PROBLEMA

LOCALIZACION

AFECTADOS

CAUSAS

EFECTOS

AFECTACION AL FOCO

Insuficiente cobertura de
servicio de energia en
Caleta Tortel

Deficiente equipamiento
en unidad Tamango del
Parque Nacional
Patagonia del Sistema
Nacional de Areas

Caleta Tortel.

Unidad Tamango
del Parque Nacional
Patagonia, al norte
de Cochrane,
comuna de

Todos los
habitantes de
Caleta Tortel y
visitantes
estacionales.

Habitantes de
Cochrane, sectores
aledafios y
visitantes
estacionales.

pobladores aislados. Sin
embargo, estos sistemas por
diversos motivos han superado su
vida Util y se encuentran sin
funcionar.

A'lo largo de los afios se han
implementado distintas
soluciones, habiéndose
planteando la minicentral
hidroeléctrica en Laguna Pullin
como solucién definitiva, sin
embargo debido a la sostenida
baja en el nivel del agua, la
turbina no logra operar con
normalidad, debiendo funcionar el
sistema de respaldo de
generadores en base a diésel.

La unidad Tamango,
anteriormente correspondia a la
Reserva Nacional Tamango,
unidad que no fue priorizada por
CONAF para su intervencion en

La localidad de Caleta
Tortel no tiene un
suministro eléctrico
permanente, el que
durante la temporada
estival puede llegar a 15
horas distribuidas en
varios bloques horarios
para cubrir la demanda
diaria.

Por otro lado, los costos de
operacion y mantencion de
los generadores
constituyen una elevada
inversion, cuyo costo de
oportunidad es alto.

En la actualidad, la unidad
Tamango es parte del
Parque Nacional
Patagonia, el que en la
unidad Chacabuco (ex

El no contar con un suministro
constante y que dé cobertura a
todas las necesidades de la
localidad, limita las posibilidades
de desarrollar actividades
productivas, prestar servicios de
calidad, y acceder con seguridad
al servicio eléctrico.

El estado del equipamiento e
infraestructura de la unidad,
desmotiva las visita a este sector
del Parque, el que estando a
pocos minutos de Cochrane,
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Silvestres Protegidas por = Cochrane infraestructura habilitante, por Hacienda Chacabuco de la = podria constituir un polo de
el Estado — SNASPE. tanto cuenta con senderos y Fundacion Tompkins) tiene | atraccion y desarrollo de
equipamiento en condiciones infraestructura de alto actividades de turismo
precarias. nivel. sustentable.
Por tanto los visitantes se
dirigen hacia el sector
Chacabuco por una mejor
prestacion de servicios.
Inexistencia de Confluencia Rio Habitantes y En el territorio, por tradicién se Los lugares se visitan sin Al inexistencia de miradores en

infraestructura
habilitante como
miradores o balnearios
en sectores
consolidados y
reconocidos como
atractivos turisticos.

Insuficiente
infraestructura de apoyo
a las actividades
productivas; que permita
elevar, tecnificar y

Baker con Rio Nefy ' visitantes
Glaciar Callugueo
en la comuna de
Cochrane, Lago
Cisnes, Salto Pérez
y otros destinos en
la comuna de
O’Higgins.

Las tres comunas Productores

del territorio.

estacionales.

silvoagropecuarios
de todo el territorio.

han ido desarrollando atractivos
turisticos naturales, que tanto los
habitantes como visitantes
reconocen, como sectores de
gran belleza. Sin embargo, no se
ha generado inversién publica que
los consolide como destinos, con
prestacion de servicios, y
estandares de seguridad para los
visitantes.

Los productores carecen de
espacios que cumplan con las
normativas sanitarias vigentes
para el desarrollo de actividades
como el faenamiento animal o el

condiciones de seguridad,
en algunos casos con la
irrupcion en predios
particulares para llegar al
destino deseado. Tampoco
se genera un sistema
economico en torno al
atractivo que pudiese
considerar, servicios de
guiado, cobro de entrada,
venta de souvenirs,
cafeteria u otros.

Los productores del
territorio, realizan sus
actividades sin cumplir con
las normas sanitarias
minimas, y ademas en

sectores que son conocidos por la
poblacién local, y referidos a los
visitantes, genera un foco de
riesgo al llegar a lugares sin
demarcacién formal, ni tampoco
con limites en zonas que el
mismo lugar pudiese presentar
peligros.

El consolidar estos sectores por
medio de infraestructura, permitira
ademas atraer mas visitantes.

La produccion con deficiencias en
la normativa sanitaria pone en
riesgo a los consumidores,
ademas de no permitir que los
productores puedan ofrecer
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diversificar su procesamiento de madera y condiciones que les mejores productos, o con valor
produccién, asi como productos del mar. generan mayores gastos agregado.
realizar procesos y por tener que transportar
proyectos asociativos. sus productos a
procesamiento a otras
localidades, y menores
ingresos por no vender su
producto procesado.
Insuficiente apoyo a Las tres comunas Emprendedores y/o | En el territorio se presenta gran Los emprendedores tienen | Se deben potenciar nuevas
emprendimientos del territorio. productores de todo = cantidad de emprendimientos, bajos niveles de ingresos, = oportunidades de negocios asi
e existentes y promocion el territorio. que tienden a competir por el requieren de subsidios y como prestar mayor apoyo a
<Et de nuevos negocios. mismo mercado. Es necesario apoyos del Estado con aquellos emprendimientos que ya
= aportar en diversificar la oferta de  frecuencia para solventar = existen en el territorio, lo que
= productos, buscar darles un valor | sus gastos, y lograr permitiria que la poblacién cuente
E agregado, asi como coordinar a utilidades. con mayores ingresos, y pueda
S los negocios para lograr dinamizar su economia local.
<>5 encadenamientos productivos,
E que permita obtener mayores
§ niveles de venta, menores costos
2 fijos y mayores ingresos.
g— Deficiente cobertura en Las tres comunas Emprendedores y/o = Los productores no tienen acceso  La baja tecnificacién de las = La baja tecnificacion en los
= oferta de capacitacion en = del territorio. productores de todo = a la adquisicién de maquinarias distintas labores del procesos, produce una baja
= tecnologias productivas, el territorio. de forma particular, 0 en casos campo, no permite que los | produccién, y por tanto bajo nivel
= para productores del han sido beneficiarios de productores con el mismo  de ingreso de los productores por

rubro silvoagropecuario.

proyectos de INDAP, pero no han
logrado dar la mantencion

capital humano y en los
mismos periodos de

cada temporada.
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Las tres comunas
del territorio.

Insuficiente presencia de
asesoria y apoyo para el
rubro silvoagropecuario
en el territorio.

Productores de todo
el territorio.

necesaria a los equipos, no se
han instruido correctamente o se
han producido otros
problematicas, de tipo social, en
proyectos asociativos.

Por la baja cantidad de
productores y la alta dispersién en
el territorio, los servicios
asociados al sector
silvoagropecuario tienen
presencia permanente en
Cochrane, como capital provincial,
y en oficinas de &rea de INDAP y
SAG, asi como el convenio
PRODESAL.

Sin embargo, los productores
requieren de equipos
profesionales que los asesoren en
sus predios con mayor
periodicidad, y realicen un
seguimiento mas estrecho del
desarrollo de los distintos
objetivos de los programas, con el
fin de identificar correctamente
avances o dificultades.

tiempo, logren mayores
niveles de produccion.

La falta de equipos de
profesionales que
asesoren y apoyen con
mayor periodicidad a los
productores, muchas
veces produce que estos
abandonen los programas
de los que han sido
beneficiados, mal utilizan
técnicas o maquinarias.

La falta de apoyo permanente a
los productores, promueve su
desencanto y abandono de los
programas de los que son
beneficiarios, 0 no logran los
objetivos que se plantearon en un
principio, afectando sus
posibilidades de mejorar sus
niveles de produccién, y venta de
productos.
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Desconocimiento de los | Las tres comunas Principalmente Las condiciones de vida de los Los pobladores no optana | La falta de presencia del Estado
instrumentos del Estado, | del territorio. pobladores en pobladores de los sectores de beneficios ni apoyos de los | en los sectores mas aislados del
lo que limita las condicion de mayor aislamiento de la Provincia, | distintos instrumentos del  territorio, tiene como
posibilidades de aislamiento actia como un obstaculo para la Estado, agravando su consecuencia, la situacion de

beneficiar a pobladores
en condicion de
aislamiento extremo que
requieren de apoyo en lo
social y productivo.

Bajo sentido de
topofilia'® sobre lugares
sin regularizacion de la
tenencia de la tierra,
producto de la

Las tres comunas
del territorio.

extremo, y escaso
contacto social.

Diversos
pobladores del
territorio.

relacion de las personas con las
distintas organizaciones del
Estado, y por lo mismo
desconocen los distintos
instrumentos a los que pudieran
optar, tanto para mejorar sus
viviendas, actividades productivas
y también apoyo en el ambito
social.

En diversos lugares de la
Provincia, se presentan
pobladores que han hecho
ocupacion histérica de inmuebles
fiscales. Sin embargo, por

situacion social. Dado que
no solo se encuentran en
situacion de extremo
aislamiento, sino que
habitan en condiciones
precarias, y ademas
muchas veces cuentan con
ventajas comparativas
productivas que
desconocen cdmo
aprovechar.

Poco sentido de apego y
alta sensacion de
desproteccion de los
pobladores, al reconocer
que habitan lugares que no

estos pobladores, quienes habitan
en condiciones precarias, al
desconocer como poder optar a
beneficios y apoyo de los distintos
Servicios Publicos.

La falta de regularizacion de la
tenencia de la tierra, lleva a la
dificultad en la ejecucién de
proyectos productivos a mediano
o largo plazo, a la especulacion

16 Segun el geografo Yi Fu-Tuan (1974a), la topofilia corresponde a una especie de sentimiento de “apego” (relacién emotivo-afectiva, la denomina Tuan) que liga a los seres humanos a aquellos lugares con los cuales, por una u otra razon, se sienten
identificados. la naturaleza y comprension de éste no hay que buscarla, sin mas, en el espacio, sino en los modos en que un individuo o grupo de individuos se relacionan con éste mediante sus atributos.

En el caso de los pobladores con ocupacion histérica a los que el Estado no ha regularizado su titulo de dominio, por diversas razones, se observa el desarrollo de una topofilia con condiciones, un "amor limitado” a la tierra definido por la
incertidumbre de no saber si sus actividades productivas podrian desarrollarse a mayor escala, a que podrian ser desalojados, e incluso no logran tener el vinculo con el espacio que la sola idea de poder heredar a sus descendientes, y que el
territorio, aquel del que si son duefios, si les permitiria.

Esta nocion surge de las entrevistas realizadas a pobladores en condiciones de aislamiento extremo que se encuentran en situacion de tenencia ilegal, dado que en la practica viven en “tomas” de terreno fiscales, y cuya expresion de miedo o
preocupacion es transversal.
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ocupacion historica de
pobladores sin titulo de
dominio.

Déficit en la cobertura y
cantidad de planes de
manejo forestal, en
plantaciones que al
carecer de
administracién silvicola
van perdiendo su valor.

Las tres comunas
del territorio.

Propietarios de
predios con
plantaciones o
bosque.

diversas razones se han visto
imposibilitados de regularizar el
dominio de la tierra, y por tanto se
mantienen como ocupantes
ilegales, irregulares; e incluso, se
presentan casos en que las
personas han optado por aceptar
la administracion (arriendo) de
inmuebles, distintos a los que
solicitan, por el sélo hecho de
poder contar con un documento
que acredite su dominio en algun
lugar.

Este déficit se produce tanto por
el desinterés de los propietarios
por dar un manejo sustentable a
su masa forestal, lo que significa
que no se acercan a los servicios
publicos con competencias en el
tema; y también por la falta de
profesionales que se desplacen a
sectores de dificil acceso y
elaboren los instrumentos.

les son propios, ni que
tampoco podran heredar.

En el territorio, existen
plantaciones y bosques
que no cuentan con un
manejo forestal, lo que
expone a los propietarios a
multas en caso de estar
haciendo extraccién de
lefia 0 madera no
autorizada, se genera un
dafio al ecosistema por no
tener un manejo del
predio, y ademas, si se
trata de plantaciones de

en torno a las posibilidades de
adquisicion por personas externas
al territorio, y finalmente a la falta
de compromiso por el desarrollo
territorial.

El no contar con planes de
manejo forestal en predios que
podrian ejecutarlos, mantiene
amplios sectores del territorio sin
un uso sustentable de sus
recursos, y exponiendo al riesgo
de incendios forestales, lo que
constituye un riesgo tanto para los
pobladores aislados, los centros
poblados y la infraestructura
publica.
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Insuficiente difusion y
consolidacion de la

Las tres comunas
del territorio.

Emprendedores del
rubro turismo, asi

En la Provincia, fue creada la
Zona de Interés Turistica

pinos, se elevan el riesgo
de generacion de
incendios forestales,
eventos que ya han
ocurrido en el territorio.
Se realizan actividades,
fiestas costumbristas, se

La insuficiente consolidacion de la
oferta turistica del territorio, limita

oferta turistica del como otros Provincia de Los Glaciares en el ha diversificado y las oportunidades de atraer mayor
territorio. pobladores que son | afio 2018, lo que buscaba mejorado la oferta de los cantidad de turistas, asi como de
parte de los articular y consolidar a los operadores del territorio, diversificar a los visitantes por
beneficios operadores y l0s servicios que sin embargo, aun no es medio de una mayor variedad de
econoémicos prestan. Sin embargo, es reconocido como un oferta.
directos e necesario continuar con el apoyo | destino que tiene una gran
indirectos. del Estado, en distintas iniciativas  oferta de servicios y
de difusidn, apoyo a actividades productos.
que buscan contrarrestar la
marcada estacionalidad, y
finalmente continuar consolidando
el destino.
Bajo nivel de Las tres comunas Todos los La ocurrencia de fendmenos Se realiza inversion con el El desconocimiento de los
conocimiento y de del territorio. habitantes del como GLOF o desborde de objetivo de mitigar los fendmenos naturales que pueden
concientizacion de los territorio. cauces por derretimiento de efectos de los fenémenos,  afectar la seguridad de las

fendmenos naturales que
constituyen riesgo para
los habitantes del
territorio.

glaciares y transporte de
sedimentos morrénicos, son
fendmenos de ocurrencia actual,
los que hasta ahora han sido

una vez que estos han
ocurrido, lo que es una
forma poco eficiente de
utilizacion de los fondos

personas y sus bienes, limita o
imposibilita la inversién para el
desarrollo de actividades
productivas, dados los niveles de
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Déficit en infraestructura
para mitigacion de
riesgos naturales

Todo el territorio,
con énfasis en
riberas naturales.

Pobladores en
zonas de influencia
de potenciales

obras de mitigacién, pero no se
ha generado conocimiento que
permita una planificacion y toma
de decisiones a mediano y largo
plazo.

Los fenémenos naturales que dan
origen a estos riesgos, se han
comenzado a producir durante los

Ademas, hay pobladores
que se mantienen
habitando potenciales
zonas de riesgo, por no
existir una caracterizacion
del territorio que les
permita tomar decisiones
sobre sus predios, o al
Estado, sobre la
focalizacion territorial de la
inversion.

Riesgo latente para la vida
de los habitantes o la
pérdida de sus bienes y/o

las inversiones. Afectando
directamente la calidad de vida de
la poblacion.

La infraestructura adecuada para
mitigar riesgos naturales,
permitiria el desarrollo de

asociado a la erosion de desbordes. ultimos afios, por tanto no se han  actividades econémicas. actividades productivas con la

cauces naturales. elaborado planes de intervencion seguridad de que las personas y
integral para la mitigacion de sus sus bienes no serian afectados o
efectos. perdidos ante eventos naturales.

Inexistencia de Las tres comunas Todos los La normativa que rige la entrega  La ocupacién o uso de la Se produce un desarrollo

planificacién territorial del territorio. habitantes del de inmuebles fiscales no propiedad fiscal, responde | desarticulado de actividades

en la administracion de territorio. incorpora una etapa de a lo que cada solicitante productivas, lo que de ser

inmuebles fiscales.

planificaciéon u ordenamiento del
territorio, por tanto la
administracion que terceros
ejercen sobre dichos predios,

desea realizar, lo que
muchas veces no tiene
coherencia entre
colindantes, con las

realizado de una forma
planificada podria aportar al
desarrollo econdmico territorial de
la Provincia, al constituir un

Pégina 104 de 230




Divisién de Planificacion
y Desarrolio Regional

" PATAGONIA *,
AYSEN

TERRITORIAL

¥ A

Ordenanza General de
Urbanismo y
Construcciones respecto
a los Planes Reguladores

Urbanismo, al carecer de
Direccién de Obras Municipales,
han realizado esfuerzos en
elaborar los estudios para sus

poblados y sectores
semidispersos, con
consecuencias socio-
ambientales.

DESARROLLO PROBLEMA LOCALIZACION AFECTADOS CAUSAS EFECTOS AFECTACION AL FOCO
responden a sus propios intereses = mejores aptitudes de los territorio con un alto porcentaje de
u objetivos. inmuebles, ni tampoco con | terrenos fiscales.
una visién de desarrollo de
mayo escala que la del
inmueble en especifico.
Carencia de planificaciéon = Las tres comunas Todos los Cada servicio publico con Se producen La descoordinacion intersectorial
en el desarrollo de del territorio. habitantes del competencias en el &rea de inconsistencias en el produce retrasos en las
proyectos de territorio. infraestructura, ha destinado sus desarrollo territorial soluciones de largo plazo,
infraestructura de esfuerzos en resolver las brechas  respecto a la duplicidad en las intervenciones
distinto tipo sobre un identificadas y que se relacionan  infraestructura, en el asi como en la inversion del
mismo territorio. a sus competencias. sentido en carecer de un Estado, y falta de beneficios
Sin embargo, no se han marco rector que coordine | concretos para las comunidades.
desarrollado planes integrales de  a los distintos servicios, y
intervencion. €N Cconsenso se
establezcan las obras y
plazos necesarios, para la
obtencién de una eficiente
intervencion y
mejoramiento en el
desarrollo territorial.
Incumplimiento con lo Las tres comunas Todos los Los tres municipios junto al Crecimiento y desarrollo Contar con instrumentos de
dispuesto en la del territorio. habitantes. Ministerio de Vivienda y inorganico de los centros | ordenamiento del territorio de

caracter vinculante, que sean
elaborados participativamente, va
a permitir que los centros
poblados y otros asentamientos,
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Comunales. respectivos Planes Reguladores definan las zonas para el

Comunales.

Sin embargo, a lo largo de los
afos ha habido cambios
normativos, y otras situaciones,
que han llevado a que no existan
los instrumentos.

establecimiento y desarrollo de
las distintas actividades propias
de una localidad (residencial,
comercial, industrial), asi como
también definir aquellos sectores
que puedan ser inhabitables por
riesgos naturales.
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4. Formulacion de Linea base y Definicién de Objetivos

4.1.Linea Base.

La importancia de la definicion de la linea base, es tener la referencia del estado del territorio, que
permitira evaluar si las acciones comprometidas en el Plan, efectivamente han logrado mejorar la situacion
del territorio, o si en una evaluacién final, ha logrado egresar de su situacion de rezago.

Esta situacion inicial, se mide a través de la definicién de indicadores que permitan dar cuenta de
las variables que afectan a los problemas de desarrollo de cada uno de los ejes del territorio. Los
indicadores, deben ser objetivos, depender de fuentes de informacién oficiales que tengan una proyeccion
en el tiempo, o sea que dicha informacion se siga generando en el periodo que se propone como de
ejecucion del Plan.

A continuacién, se presenta la linea base de cada variable asociada a los problemas definidos
para los cinco ejes del presente Plan de Desarrollo.
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Tabla N° 30 Descripcion de variables asociadas a cada problema y linea base de la situacion actual.

TERRITORIAL

EJE DE
DESARROLLO

CONECTIVIDAD

PROBLEMA P s SIS LINEA BASE INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL
PROBLEMA
Inexistente  conectividad  vial | Elaboracion de disefio del tramo de la | Un tramo de 10 kms aprox. es lo que requiere de | ( Cantidad de kms de ruta que requieren disefio al
completa en la Ruta 7 - | Ruta7 faltantes para la conectividad | disefio para completar la Ruta 7, segin afio 2020 / Cantidad de kms de ruta existentes al

Carretera Austral, que permita el
transito terrestre  permanente
hasta algunos sectores de la
comuna de Tortel y Vila
O’Higgins.

terrestre.

informacién de la Direccién Regional de Vialidad
en 2020.

afio 2020 ) * 100

Deficiente conectividad en el Rio
Baker, que afecta a pobladores
que se encuentran en diversos
sectores rurales de la comuna de
Cochrane.

Elaboracién de disefio del Puente
requerido en sector Balsa Baker.

Se requiere de 1 puente en sector Balsa Baker,
segun informacién de la llustre Municipalidad de
Cochrane en 2020.

( Cantidad de Disefio de puentes desarrollados
en el sector Balsa Baker al afio 2020 / Cantidad
de puentes necesarios al afio 2020 ) * 100

Insuficiente cobertura de
telecomunicaciones en sectores
aislados.

Instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones.

El 60% de familias de sectores aislados cuentan
con cobertura al afio 2020, segun informacion de
la Secretaria Regional Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones.

( Cantidad familias aisladas con cobertura de
telecomunicaciones en 2020 / Cantidad total de
familias aisladas en 2020 ) * 100

Deficiente servicio de
conectividad digital en Villa
O’Higgins.

Promocién del aumento de
prestadores de servicio de voz y
datos.

Al afio 2020 existe 1 prestador de servicio,
Empresa ENTEL S.A., segun informacién de la
Secretaria Regional Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones.

Cantidad de prestadores de servicio de voz y
datos vigentes al afio 2020.
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Aumento de tecnologias disponibles
de conectividad digital.

En el afio 2020 existe un tipo de tecnologia en
base a servicio satelital, segun informacién de la
Secretaria Regional Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones.

Cantidad de tecnologias existentes al afio 2020.

Deficiente estandar de la red vial
publica y privada, tanto en la
Ruta 7 y caminos publicos
secundarios; y en los caminos
intraprediales, que dificultan los
desplazamientos de la poblacién
y el acceso a bienes y servicios.

Pavimentacion de kms de la Ruta 7.

En el afio 2019 no existen kms pavimentados en
la Ruta 7 en el tramo del territorio, segun
informacién de la Direccién Regional de Vialidad.

( Cantidad de kms pavimentados en 2019 /
Cantidad de kms totales de la Ruta 7 en 2019 ) *
100

Mejoramiento del estandar de kms de
la red secundaria de caminos
publicos.

Se requiere mejorar un 10% del total de kms de
los caminos de la red secundaria al afio 2019,
segun informacion de la Direccion Regional de
Vialidad.

( Cantidad de kms de caminos de la red
secundaria que requieren mejoramiento de
estandar al afio 2019 / Cantidad de kms totales
de caminos de la red secundaria 2019 ) * 100

Mejoramiento de caminos a usuarios
INDAP con dificultad de acceso
intrapredial.

El 10% de usuarios tiene dificultades de acceso
intrapredial en 2019, segun informacion de
INDAP.

( Cantidad de usuarios con dificultades de acceso
intrapredial al afio 2020 / Cantidad total de
usuarios del territorio en 2020 ) * 100

Deficiente accesibilidad de
transporte intraurbano en Caleta
Tortel.

Desarrollo de estudio que defina
alternativas de soluci6n para el
transporte intraurbano en Caleta
Tortel.

No existen estudios que definan tipos de
transporte intraurbano al afio 2020, segun
informacion de la llustre Municipalidad de Tortel.

Cantidad de estudios de tipos de transporte
intraurbanos al afio 2020.

Escasa disponibilidad de
infraestructura portuaria de
diversa escala.

Desarrollo de infraestructura
portuaria' en lagos navegabless.

El 100% de lagos navegables presenta demanda
de infraestructura al afio 2020, segun informacion
de diagnostico identificada por el Gobierno

( Cantidad de lagos navegables con demanda de
infraestructura en 2020 / Cantidad total de lagos
navegables en 2020%) * 100

7 En los principales lagos del territorio, Cochrane y O’Higgins, habitan familias cuya Unica via de acceso a sus predios es a través de navegacion por los lagos. Estos habitantes demandan infraestructura como pequefios embarcaderos o muelles que
les permitan subir o bajar con seguridad desde las embarcaciones.

18 Los lagos navegables, por buques de mas de 100 toneladas, se encuentran definidos por el Decreto N°11 de 15-01-1998 del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.

19 Segtin Decreto N°11 de 15-01-1998 del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.
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Regional de Aysén.

Ejecucion de obras de mantencién de
muelles en Caleta Tortel.

El 100% de los muelles requiere de obras de
mantencién al afio 2019, segun informacion de la
llustre Municipalidad de Tortel.

( Cantidad de muelles con necesidades de
mantencion en 2020 / Cantidad total de muelles
en 2020 ) *100

Insuficiente dotacion de
infragstructura aeroportuaria en
Villa O’Higgins, que permita
proyectar operaciones aéreas de
mayor escala.

Desarrollo de un proyecto de
infragstructura para la ampliacién de
la pista del aerédromo.

Durante el afio 2019 arribaron 45 pasajeros en
promedio mensual, por medio de las operaciones
financiadas por el Subsidio al Transporte Rural,
segun informacion proporcionada por el Control
Aéreo del Aerédromo de Villa O’Higgins.

Cantidad de pasajeros arribados por mes durante
el afio 2019 / total de meses del afio

Inexistencia de red de
estacionamientos de helicopteros
en sectores aislados.

Elaboracion de estudio que determine
sectores para apoyar la conectividad
aérea en sectores aislados y
emergencias®.

El 100% de los sectores aislados requiere de esta
alternativa de transporte al afio 2020, segun
informacién de diagnostico identificada por el
Gobierno Regional de Aysén.

( Cantidad de sectores aislados con
requerimientos al afio 2020 / Cantidad total de
sectores aislados al afio 2020) * 100

Déficit en la cobertura y
funcionamiento del servicio de
energia en viviendas de
pobladores de sectores aislados.

Reposicion de sistemas de sistemas
fotovoltaicos construidos y sin
funcionamiento.

El 60% de sistemas fotovoltaicos se encuentra sin
funcionamiento al afio 2019, segun diagndstico
elaborado por la Gobernacién Provincial de
Capitan Prat y el Gobierno Regional de Aysén.

( Cantidad de sistemas sin funcionamiento al afio
2019/ Cantidad total de sistemas construidos al
afio 2019) * 100

Desarrollo de infraestructura
energética para familias en sectores
aislados sin solucion energética.

El 25% de familias de sectores aislados no cuenta
con energia eléctrica al afio 2020, segln
diagnostico elaborado por la Gobernacion
Provincial de Capitan Prat y el Gobierno Regional
de Aysén.

( Cantidad de familias sin solucién al afio 2020 /
Cantidad total de familias en sectores aislados al
afo 2020 ) * 100

20 En el territorio, existen sectores que no tiene conectividad terrestre, y donde frecuentemente se presentan adversas condiciones climaticas, por lo que la navegacion en casos de emergencia no es posible. Estos sectores frente a situaciones de
emergencia, podrian ser cubiertos por medios aéreos, como evacuaciones de emergencia en helicopteros.
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Insuficiente cobertura de servicio
de energia en Caleta Tortel.

Mejorar la cobertura (horaria) de la
infragstructura energética.

12 horas de servicio interrumpidos en promedio,
en temporada alta del periodo 2019-2020, segun
informacion de la llustre Municipalidad de Tortel.

( Cantidad de horas de servicio eléctrico diario
entre noviembre de 2019 — marzo 2020 /
Cantidad de horas totales entre noviembre de
2019 — marzo 2020 ) * 100

Deficiente equipamiento en
unidades de Areas Silvestres
Protegidas por el Estado —
SNASPE.

Mejoramiento de infraestructura
habilitante del tipo senderos de baja
dificultad.

Existe un 11,5% de metros de senderos de baja
dificultad al afio 2019, segln informacion de la
Oficina Provincial de CONAF.

( Cantidad de metros necesarios al afio 2019/
Cantidad de metros totales existentes al afio
2019) * 100

Desarrollo de proyecto de
equipamiento publico (bafios).

El 33% de la unidad Tamango del Parque
Patagonia cuenta con cobertura de bafios al afio
2020, segun informacion de la Oficina Provincial
de CONAF.

( Cantidad de equipamiento necesario al afio
2020 / Cantidad de equipamiento existente al afio
2020) * 100

Inexistencia de infraestructura
habilitante como miradores o
balnearios en sectores
consolidados y reconocidos
como atractivos turisticos?!.

Construccion de infraestructura
habilitante en atractivos turisticos.

El 100% de los atractivos no cuentan con
infraestructura al afio 2020, segun informacion de
diagnostico identificada por el Gobierno Regional
de Aysén, y aportada por los Municipios del
territorio.

( Cantidad de atractivos sin infraestructura al afio
2020 / Cantidad total de atractivos al afio 2020 ) *
100

Insuficiente infraestructura de
apoyo a las actividades
productivas; que permita elevar,
tecnificar y diversificar su
produccion, asi como realizar
procesos y proyectos
asociativos.

Desarrollo de proyectos de
infraestructura de apoyo para los
rubros productivos.

El 100% de los rubros requieren de infraestructura
en el afio 2020, segun informacién de diagndstico
identificada por el Gobierno Regional de Aysén, y
aportada por los Municipios del territorio.

( Cantidad de rubros con requerimientos al afio
2020 / Cantidad total de rubros al afio 20202 ) *
100

21 Estos sectores corresponden a la Confluencia del Rio Baker con el Rio Nef, Glaciar Calluqueo y Laguna Esmeralda en la comuna de Cochrane; y a Lago Cisnes, Salto Pérez y otros destinos en la comuna de O’Higgins.

22 Se considera a los rubros: agropecuario, silvicola y pesca.
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Insuficiente apoyo a
emprendimientos existentes y
promocion de nuevos nNegocios.

Focalizacion de programas de
fomento productivo para el territorio.

El territorio ha tenido cobertura de programas de
fomento de caracter regional, y por los requisitos
de las Bases de los concursos menos del 50% de
los postulantes logran ser beneficiados, segin
informacién del Gobierno Regional de Aysén.

( Cantidad de beneficiarios del territorio de
programas de fomento al afio 2020 / Cantidad
total de postulaciones del territorio a programas
de fomento al afio 2020 ) *100

Deficiente cobertura en oferta de
capacitacion en tecnologias
productivas, para productores del
rubro silvoagropecuario.

Aumento de la oferta y promocion de
la capacitacion a productores de los
rubros agropecuario y silvicola.

Aproximadamente un 20% de productores no ha
sido capacitado al afio 2020, segun informacion
de INDAP e INFOR.

( Cantidad de productores sin capacitaciones al
afio 2020 / Cantidad total de productores al afio
2020)* 100

Insuficiente presencia de
asesoria y apoyo para el rubro
silvoagropecuario en el territorio

Mejoramiento de la presencia
permanente de servicios publicos
asociados al rubro®.

Existe un 55% de presencia permanente de los
servicios al afio 2020, segun informacién de la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

( Cantidad de servicios presentes en las tres
comunas al afio 2020 / Cantidad de servicios
existentes al afio 2020 ) * 100

Desconocimiento de los
instrumentos del Estado, lo que
limita las posibilidades de
beneficiar a pobladores en
condicién de aislamiento extremo
que requieren de apoyo en lo
social y productivo.

Focalizacion de apoyo social y de
fomento productivo, distinto a
INDAP24, a familias en situacion de
aislamiento.

El 30% de las familias en situacién de aislamiento
es beneficiaria de programas distintos a INDAP al
afo 2019, segun informacion de diagndstico
identificada por el Gobierno Regional de Aysén.

( Cantidad de familias en condicién de
aislamiento beneficiario de programas al afio
2019 / Cantidad total de familias en condicién de
aislamiento extremo al afio 2019 ) * 100

23 | os servicios asociados al rubro silvoagropecuario son INDAP, CONAF, INFOR, SAG e INIA.
24 Se realiza la distincion de ser usuarios INDAP, por la consideracion de que es un servicio con alta cobertura territorial, cuyos usuarios corresponden a productores que viven en distintos niveles de aislamiento.
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Bajo sentido de topofilia?® sobre
lugares sin regularizacion de la
tenencia de la tierra, producto de
la ocupacion histérica de
pobladores sin titulo de dominio.

Aumento de la cantidad de soluciones
a las solicitudes de regularizacién de
|a tierra a titulo gratuito? pendientes.

Existen aproximadamente 35 solicitudes
pendientes? al afio 2019, segun informacion de la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales.

( Cantidad de solicitudes sin acto administrativo
favorable al afio 2019 / Cantidad de solicitudes
totales? al afio 2019 ) * 100

Déficit en la cobertura y cantidad
de planes de manejo forestal, en
plantaciones que al carecer de
administracion silvicola van
perdiendo su valor.

Aumento de las hectareas de
plantaciones con manejo forestal.

Aproximadamente el 10% del total de las
plantaciones forestales cuenta con manejo al afio
2020, segun informacion de CONAF.

( Cantidad de hectareas con manejo forestal al
afio 2020 / Cantidad de hectareas con
plantaciones forestales al afio 2020 ) * 100

Insuficiente difusion y
consolidacién de la oferta
turistica del territorio.

Focalizacion de programas de
SERNATUR para el apoyo a los
prestadores de servicios turisticos.

Al afio 2020 existen 168 prestadores registrados y
que requieren de apoyo, segun informacién de
SERNATUR.

Cantidad de prestadores en el registro de
SERNATUR al afio 2020.

Bajo nivel de conocimiento y de
concientizacién de los
fendmenos naturales que

Elaboracién de estudios de riesgos
naturales especificos a los fendémenos
de mayor ocurrencia y peligro en el

Al afio 2019 no existen estudios especificos para
el territorio, seguin informacion de diagnéstico
identificada por el Gobierno Regional de Aysén®.

Cantidad de estudios de riesgos especificos para
el territorio en 2019.

%5 SegUin el gedgrafo Yi Fu-Tuan (1974a), la topofilia corresponde a una especie de sentimiento de “apego” (relacion emotivo-afectiva, la denomina Tuan) que liga a los seres humanos a aquellos lugares con los cuales, por una u otra razon, se sienten
identificados. la naturaleza y comprension de éste no hay que buscarla, sin mas, en el espacio, sino en los modos en que un individuo o grupo de individuos se relacionan con éste mediante sus atributos.

En el caso de los pobladores con ocupacion histérica a los que el Estado no ha regularizado su titulo de dominio, por diversas razones, se observa el desarrollo de una topofilia con condiciones, un "amor limitado” a la tierra definido por la
incertidumbre de no saber si sus actividades productivas podrian desarrollarse a mayor escala, a que podrian ser desalojados, e incluso no logran tener el vinculo con el espacio que la sola idea de poder heredar a sus descendientes, y que el
territorio, aquel del que si son duefios, si les permitiria.

Esta nocion surge de las entrevistas realizadas a pobladores en condiciones de aislamiento extremo que se encuentran en situacion de tenencia ilegal, dado que en la practica viven en “tomas” de terreno fiscales, y cuya expresion de miedo o
preocupacion es transversal.

% Se consideran las solicitudes a Titulo Gratuito, por constituir la posibilidad de regularizacion de la tenencia de la tierra de aquellos pobladores de ocupacion histérica de los territorios.

27 Solicitudes que cumplen con ser ocupaciones historicas de territorios aislados y no han resuelto su situacion de tenencia de la tierra.

28 Se considera el total de solicitudes de Titulo Gratuito bajo la Ley N°1.976, conocida como Ley del Sur, en el territorio.

29 E| afio 2019, es aprobado por el Consejo Regional de Aysén, el Plan de Prevencion y Proteccion ante Amenazas y Riesgos Naturales y Antropicos, el que constituye un instrumento de planificacion regional, elaborado con recopilacion de
informacion sectorial y participacion de expertos. En el Plan de Accion del instrumento, se incorpora la necesidad de realizar estudios y difusion de los riesgos a los que se exponen la comunidad regional en los territorios locales.
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constituyen riesgo para los
habitantes del territorio.

territorio.

Déficit en infraestructura para
mitigacion de riesgos naturales
asociado a la erosion de cauces
naturales.

Aumento de la cantidad de obras de
mitigacion relacionadas a la erosion
fluvial.

Al afio 2020 existe un 60% de metros de
enrocado construidos en los cauces que lo
requieren, segun informacion de la Direccion
Regional de Obras Hidraulicas.

( Cantidad de metros de enrocado construidos al
afio 2020 / Cantidad de metros de enrocado
necesarios totales al afio 2020) * 100

Inexistencia de planificacién

territorial en la administracion de
inmuebles fiscales.

Desarrollo de instrumentos de
planificacion para la administracion de
inmuebles fiscales.

Al afio 2020 no existen instrumentos de
planificacidn, segun informacion de la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales,
Municipios del territorio y diagnéstico elaborado
por el Gobierno Regional de Aysén.

Cantidad de instrumentos de planificacion al afio
2020.

Carencia de planificacién en el
desarrollo de proyectos de
infraestructura de distinto tipo
sobre un mismo territorio.

Elaboracién de planes de desarrollo
integral de infraestructura publica.

Al afio 2020 no existen planes de desarrollo
integral, segun informacion de la Secretaria
Regional Ministerial de Obras Publicas,
Municipios del territorio y diagndstico elaborado
por el Gobierno Regional de Aysén.

Cantidad de planes de desarrollo integral al afio
2020.

Incumplimiento con lo dispuesto
en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones
respecto a los Planes
Reguladores Comunales.

Elaboracién de Planes Reguladores
Comunales (PRC) para las tres
comunas del territorio.

Al afio 2020 ninguna de las comunas cuenta con
PRC vigente, segun informacion de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y de
los Municipios del territorio.

Cantidad de Planes Reguladores Comunales
vigentes al afio 2020.
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4.2.0bjetivos Estratégicos y Especificos.

La definicion de objetivos estratégicos, estd determinada por la necesidad de explicitar los
resultados que se esperan obtener para concretar lo dispuesto en la imagen objetivo o Foco del Plan, y por
tanto deben relacionarse directamente con los ejes de desarrollo.

Los objetivos especificos, seran acordes con cada eje y objetivo estratégico desde el cual se
desarrollan, y se haran cargo de cada representar logros parciales en la mitigacién de los problemas
identificados, y organizados en torno a cada uno de los ejes.

La medicion de los logros a los que apuntan los objetivos especificos, seré realizada por medio de
un conjunto de indicadores de resultado. Estos indicadores, al igual que los elaborados para la medicion de la
linea base de la situacién actual, seran objetivos, facilmente interpretables y se formularédn en torno a
informacién clara y que se tenga seguridad sobre su disponibilidad durante el periodo de ejecucion del Plan
de Desarrollo, posibilitando medir logros en la evaluacion intermedia y final.
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Tabla N° 31 Objetivos estratégicos y especificos por eje de desarrollo.

EJE DE - . AMBITO DE
DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCION INDICADORES DE RESULTADO
Construir, mejorar y consolidar | Obj. 1. Dotar de mejores niveles de Infraestructura vial. | Ind. 1 Disminucién en un 10% en el tiempo de viaje = (Tiempo de viaje en el

la conectividad fisica y digital,
considerando que es un insumo
fundamental para mejorar la
calidad de la vida de los
habitantes del territorio y sus
actividades productivas.

CONECTIVIDAD

accesibilidad a la comuna de O’'Higgins y a los
sectores de la comuna de Tortel, que se
encuentran al sur del Fiordo Mitchell.

afio 2020 / Tiempo de viaje en el afio 2027) * 100

Ind 2. Avance en proyectos de conectividad vial en la Ruta 7 = (Cantidad de
estudios o proyectos elaborados / Cantidad de estudios necesarios® ) * 100

Obj. 2. Mejorar la conectividad en el Rio Baker,
de forma de disminuir el tiempo de viaje de los
pobladores en situaciones en que la Balsa no se
encuentra operativa.

Infraestructura vial.

Ind 3. Desarrollo de etapas para proyecto de conectividad permanente en el
sector Balsa Baker = (Cantidad de etapas con RS / Cantidad total de etapas??)
*100

Obj. 3. Incrementar la cobertura de Infraestructura Ind 4. Aumento de un 50% en la cobertura de telecomunicaciones = (Tasa de
telecomunicaciones, para iluminar los sectores digital. cobertura de telecomunicaciones en sectores aislados en 2027 / Tasa de
aislados del territorio. cobertura de telecomunicaciones en sectores aislados en 2020) * 100

Obj. 4. Mejorar el servicio de conectividad digital | Infraestructura Ind. 5. Aumento de un 50% de uso de internet en las viviendas de la Villa

en Villa O’Higgins, mediante la dotacién de digital. O’Higgins = (Tasa de cobertura de internet domiciliario para afio 2027 / Tasa

tecnologia y diversificacion de oferta de
empresas prestadoras del servicio.

de cobertura de internet domiciliario para afio 2020 ) *100

Ind. 6. 60% de aumento?? en la cantidad de empresas prestadoras de servicio
de voz y datos en Villa O'Higgins = ( Cantidad de empresas prestadoras de
servicio en 2027 / Cantidad de empresas prestadoras de servicio en 2020 ) *
100

% La cantidad de estudio o proyectos necesarios, se refiere a todas las etapas requeridas para dar continuidad a la conectividad terrestre entre Puerto Yungay y Rio Bravo, bordeando el Fiordo Mitchell.
31 La cantidad de etapas se refiere al ciclo de vida de los proyectos segtn el Sistema Nacional de Inversiones: Prefactibilidad, Factibilidad, Disefio y Ejecucion).
32 E| porcentaje de aumento se basa en el total de empresas presentes en el territorio nacional en 2020 que prestan el servicio de voz y datos, y potencialmente podrian entrar en el territorio: MOVISTAR, Claro, WOM, Virgin; ENTEL es la Unica

empresa que en 2020 presta el servicio en Villa O’'Higgins.
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DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCION INDICADORES DE RESULTADO
Ejecutar infraestructura de Obj. 5. Elevar el estandar de la red vial publica, | Infraestructura vial. | Ind. 7. Aumento de un 5% de kms de la Ruta 7 con mejoramiento en su
conectividad de diverso tipo y tanto en la Ruta 7 como eje longitudinal estandar = ( Cantidad de kms con carpeta asfaltica u hormigonada en 2027 /
optimizar la existente en el estructurante de la red, como los caminos Cantidad de kms con carpeta asfaltica u hormigonada en 2020 ) * 100
territorio, permitiendo mejorarla | secundarios y terciarios del territorio. Ind. 8. Aumento de un 5% de kms de la red secundaria y terciaria con
calidad de vida de los habitantes mejoramiento en su estandar® = ( Cantidad de kms con estandar mejorado en
de la Provincia, por medio de la 2027 | Cantidad de kms de la red secundaria y terciaria en 2020 ) * 100
< solucion a necesidades de Obj. 6. Desarrollar un sistema integrado e Estudio Ind. 9. Cobertura de un 100% de la localidad por una propuesta de transporte
= servicios basicos como la inclusivo que permita la accesibilidad intraurbano validada técnicamente = ( Cantidad de sectores de la localidad
'g energia, asi como dar soporte y | intraurbana de Caleta Tortel. cubiertos3 / Cantidad de sectores totales ) * 100
o consolidar sus actividades Obj. 7. Mejorar y construir soluciones de acceso | Infraestructura vial. | Ind. 10. Aumentar en un 10% los kms de caminos intraprediales en el territorio
i productivas. intrapredial en predios con vocacion productiva. = ( Cantidad de kms construidos en 2027 / Cantidad de kms existentes en
& 2020) * 100
= Obj. 8. Construir infraestructura portuaria en los | Infraestructura Ind. 11. 80% de pobladores que habitan lagos navegables cuentan con
lagos navegables del territorio donde habitan portuaria. infraestructura portuaria = ( Cantidad de pobladores con infraestructura
pobladores en condicién de aislamiento. portuaria / Cantidad de pobladores totales® ) * 100
Obj. 9. Ampliar la infraestructura portuaria de Infraestructura Ind. 12. Disminucion de un 20% del tiempo de espera promedio de
Caleta Tortel. portuaria. desembarco de pasajeros en Caleta Tortel = ( Tiempo de espera promedio en
2027 | Tiempo de espera promedio en 2020 ) * 100
Obj. 10. Dotar de infraestructura aeroportuaria Infraestructura Ind. 13. Aumento en un 25% en el largo de la pista del Aerédromo de Villa
que permita proyectar operaciones aéreas de aeroportuaria. O'Higgins = ( Largo de la pista en 2027 / Largo de la pista en 2020 ) * 100
mayor escala en Villa O’Higgins.

33 El mejoramiento de estandar se considera como cambio en su carpeta (de suelo natural a ripio, o de ripio a hormigon/asfalto), asi como obras de mejoramiento de su geometria, ya sea de alzada y/o planta.

3 La localidad de Caleta Tortel se define en sectores, que se delimitan con claridad, como Rincén Alto, Rincon Bajo, Costanera, El Juncal, Playa Ancha, entre otros. La cobertura de la propuesta de transporte debe abarcar la movilidad interna de toda
la localidad.

3% La cantidad de pobladores totales, se refiere al total de familias que habitan en los lagos navegables (segun lo indicado anteriormente, corresponden a los identificados en el Decreto N°11 de 15-01-1998 del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, que en el territorio corresponden al Lago Cochrane en la comuna de Cochrane, y al Lago O’Higgins en la comuna de O’Higgins.
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EJE DE
DESARROLLO

TERRITORIAL
, . AMBITO DE
OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCION INDICADORES DE RESULTADO
Obj. 11. Evaluar la factibilidad y disefiar una red | Estudios Ind. 14. Identificacién de un 100% de sectores con aptitudes técnicas para el
de plataformas de estacionamiento para estacionamiento de helicopteros con cobertura para la visita o evacuacion de
helicopteros en sectores aislados del territorio. pobladores aislados = ( Cantidad de sectores identificados positivamente® /
Cantidad de sectores propuestos en 2020 ) * 100
Obj. 12. Incrementar la cantidad de familias que | Infraestructura Ind. 15. Aumentar en un 80% las familias de sectores aislados con sistemas
habitan zonas aisladas que cuentan con energética. fotovoltaicos funcionando con normalidad = ( Cantidad de familias con
soluciones energéticas. sistemas funcionando en 2027 / Cantidad de familias sin servicio de energia’
en 2020 ) * 100
Obj. 13. Aumentar los kilometros de postacién Infraestructura Ind. 16. 100% de kms de red necesarios® para proveer de energia
para consolidar el sistema de energia eléctrica | energética. permanente a Caleta Tortel = ( Cantidad de kms construidos en 2027 /
en el territorio. Cantidad de kms necesarios en 2020 ) * 100
Obj. 14. Dotar de infraestructura habilitante ala | Infraestructura Ind. 17. Aumento de un 20% de visitantes a la unidad Tamango del Parque
unidad Tamango del Parque Nacional habilitante. Patagonia = ( Cantidad de visitas registradas en 2027 / Cantidad de visitas en
Patagonia. 2020)*100
Obj. 15. Construir infraestructura en atractivos Infraestructura Ind. 18. Aumento de un 80% de cobertura en infraestructura en atractivos
turisticos consolidados del territorio. habilitante. turisticos del territorio = ( Cantidad de atractivos con infraestructura ejecutada
en 2027 / Cantidad de atractivos definidos en el territorio3®
Obj. 16. Ejecutar infraestructura de apoyo alas | Infraestructura Ind. 19. 30% de productos silvicolas nuevos* = ( Cantidad de tipos de
actividades productivas, que permita elevar sus | productiva. productos silvicolas en el mercado en 2027 / Cantidad de tipo de productos

niveles de venta y diversificacion de produccidn.

silvicolas en el mercado en 2020 ) * 100

Ind. 20. Disminucién de un 20% en el valor promedio de los insumos

3 |os sectores identificados positivamente corresponden a aquellos que cumplen con las aptitudes técnicas para el aterrizaje segun los estandares de seguridad definidos por los organismos competentes, ademas de dar cobertura a los sectores
donde habitan pobladores en situacién de aislamiento, que pudiesen requerir de visitas (como médicas de urgencia) o evacuaciones.
37 Se consideran como familias sin servicio de energia a aquellas que cuentan con sistemas fotovoltaicos construidos y sin funcionamiento, asi como aquellas que no cuentan con solucion de energia.
38 Los kms de red necesarios son aquellos se que identifican en el disefio del proyecto de extension de red eléctrica entre Cochrane y Caleta Tortel.
39 Los atractivos corresponden a la Confluencia del Rio Baker con el Rio Nef, el Glaciar Calluqueo y la Laguna Esmeralda en la comuna de Cochrane; y a Lago Cisnes y Salto Pérez en la comuna de O’'Higgins.
40 En este universo no se consideran los Productos Forestales No Madereros.
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agropecuarios*! = ( Valor promedio de insumos agropecuarios en 2027 / Valor
promedio de insumos agropecuarios en 2020 ) * 100
Ind. 21. Aumento de un 20% de valor de venta de productos ganaderos
faenados = ( Valor total de venta de productos ganaderos faenados en 2027 /
Valor total de venta de productos ganaderos faenados en 2020 ) * 100
Ind. 22. Aumento de un 20% de venta productos del mar = ( Valor total de
venta de productos del mar en 2027 / Valor total de venta de productos del
mar en 2020 ) * 100

= Contribuir al desarrollo de Obj. 17 Aumentar la dotacién de programas de | Fomento Ind, 23. Aumento de un 60% la oferta de programas de apoyo al

Z competencias y capacidades de | apoyo a emprendimientos existentes y productivo. emprendimiento en el territorio = ( Cantidad de programas ejecutados al 2027 /

§ los emprendedores y promocidn de nuevos negocios. Cantidad de programas ofertados en 2020 ) * 100

f productores del territorio, junto | Obj. 18. Mejorar la cobertura de la oferta de Silvoagropecuarioy | Ind. 24. Aumento de un 30% de cantidad de programas de fomento productivo

é con desarrollar infraestructura capacitacion en tecnologias productivas, para Capital Humano. que incorporan capacitacién = ( Cantidad de programas que incorporan

% que habilite el mejoramiento y productores del rubro silvoagropecuario. capacitacion en 2027 / Cantidad de programas de capacitacion en 2020 ) *

2 diversificacion de sus niveles de 100

= venta y produccién, con la Obj. 19. Incrementar la presencia de los Silvoagropecuario. | Ind. 25. Aumento en un 25% de la presencia de los servicios en las tres

5 finalidad de elevar su servicios asociados al rubro silvoagropecuario comunas del territorio = (Cantidad de servicios presentes en las tres comunas

é produccion, entregar un valor en el territorio. en 2027 / Cantidad de servicios existentes ) * 100

& agregado e identificar un origen | Obj. 20. Disminuir el desconocimiento de los Capital Humano. Ind. 27. Disminucion al 0% de las familias que no son beneficiarias de

o con ventajas comparativas y instrumentos del Estado y aumentar la programas sociales o de fomento productivo = ( Cantidad de familias en

=z competitivas del territorio desde | vinculacién de los pobladores en condicion de situacion de aislamiento extremo beneficiarias de programas en 2027 /

g el cual explotan sus insumos 'y | aislamiento extremo con la institucionalidad Cantidad de familias en situacidn de aislamiento extremo beneficiarias de

= realizan su produccion, publica. programas en 2020 ) * 100

41 Corresponde al valor promedio en el mercardo regional, de la canasta de productos agropecuarios de mayor consumo entre los productores del territorio.
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distinguiendo el territorio como
un destino de calidad
internacional.

Obj. 21. Aumentar la regularizacién de la
tenencia de la tierra de pobladores con
ocupaciones histéricas.

Fomento productivo
y Capital Humano.

Ind. 28. Aumento en un 80% de la cobertura en la tramitacion de titulo de
dominio de ocupaciones histéricas en el territorio = ( Cantidad de
tramitaciones en 2027 / Cantidad de tramitaciones no acogidas en 2020 ) *
100

naturales que en concordancia
con actividades antrépicas,
resultan en riesgos naturales
que tienen la potencialidad de
afectar la vida de las personas,
el resguardo de sus bienes y
actividades productivas.

RIESGOS NATURALES

concientizacién de los fenémenos naturales que
constituyen riesgo para los habitantes del
territorio.

Obj. 22. Incrementar la superficie de Silvicola. Ind. 29. Aumento de un 20% de superficie de plantaciones con manejo forestal
plantaciones forestales con instrumentos de = ( Cantidad de hectareas de plantaciones con plan de manejo ejecutado a
manejo. 2027 / Cantidad de hectareas de plantaciones totales en 2020 ) * 100
Obj. 23. Elevar el nivel de difusién y Turismo. Ind. 30. Aumento de un 30% de visitantes al territorio*2 = ( Cantidad de
consolidacién de la oferta turistica del territorio. visitantes en 2027 / Cantidad de visitante en 2020 ) * 100
Ind. 31. Aumento de un 10% en el tiempo de estadia de los visitantes en el
territorio = ( Cantidad de dias promedio de estadia entre 2023 y 2027 /
Cantidad de dias promedio de estadia en 2020 ) * 100
Identificar aquellos fendbmenos | Obj. 24. Aumentar el nivel de conocimiento y de | Estudios. Ind. 32. Aumento en un 60% de cobertura del territorio en estudio de riesgos =

( Cantidad de comunas con estudios de riesgos en 2027 / Cantidad de
comunas con estudio de riesgos en 2020 ) * 100

Obj. 25. Mejorar cobertura de infraestructura
para mitigacion de riesgos naturales asociado a
la erosion de cauces naturales.

Infraestructura de
defensas fluviales.

Ind. 33. Aumento de un 50% de cauces naturales con obras de defensas
fluviales = ( Cantidad de cauces naturales con defensas fluviales en 2027 /
Cantidad de cauces naturales con defensas fluviales en 2020) * 100

42 La cantidad de visitantes al territorio sera identificada por medio de los registros de operadores vigentes en SERNATUR, que tengan trazabilidad durante el horizonte de ejecucion del Plan de Desarrollo (2020-2027).
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. Desarrollar instrumentos que Obj. 26. Elaborar instrumentos de planificacion | Estudios. Ind. 34. Aumento de un 100% en la existencia de planificacion en la
= permitan planificar y ordenar el | territorial para la administracién de inmuebles administracion de la propiedad fiscal = ( Cantidad de planos con zonificacion
:Jo_C territorio local, de forma de fiscales. por vocacion del territorio*® a 2027 / Cantidad de planos elaboradores
E asegurar que las actividades contrademanda a 2020 ) * 100
[ antropicas que se proyectan a Obj. 27. Desarrollar instrumentos de Estudios. Ind. 35. Elaboracion de un 60% de instrumentos de planificacién de desarrollo
o desarrollar tienen coherencia planificacion parar el desarrollo de proyectos de de infraestructura del territorio = ( Cantidad de instrumentos desarrollados a
E con lo que los distintos actores | infraestructura de distinta tipologia. 2027 / Cantidad de instrumentos necesarios* a 2020 ) * 100
= involucrados en el desarrollo Obj. 28. Cumplir con lo dispuesto en la Estudios. Ind. 36. 100% de Planes Reguladores Comunales vigentes*® = ( Cantidad de
é consensuan como elementos Ordenanza General de Urbanismo y Planes Reguladores Vigentes / Cantidad de comunas del territorio ) * 100
no: estructurales. Construcciones respecto a los Planes

Reguladores Comunales.

43 Por normativa sectorial, la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, tramita las solicitudes de inmuebles fiscales de acuerdo a los proyectos productivos o mérito que cada solicitante presenta, sin existir planimetria que involucre
mayores extensiones de la propiedad del Fisco cuya vocacion hay sido definida de forma participativa, y su posterior administracién en terceros responda a lineamientos de desarrollo y planificacion territorial.
4 | a cantidad de instrumentos necesarios, se define por un trabajo intersectorial realizado por la Division de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Aysén, la Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas y los tres

municipios del territorio.

45 De acuerdo a lo estipulado por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, un Plan Regular Comunal se encuentra vigente cuando cuenta con aprobacion del Gobierno Regional, por medio de Acuerdo del Consejo Regional, y de la

Toma de Razén de la Contraloria General de la Republica.
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5. Cartera de Inversion y Metodologia de Trabajo.

5.1. Cartera de Inversion.

La definicion de la cartera de inversion del presente Plan de Desarrollo, fue desarrollada como un
esfuerzo conjunto entre el equipo profesional de la Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional del
Gobierno Regional de Aysén, liderado por la Coordinadora Regional de Gestién Territorial para Zonas
Rezagadas, Srta. Mariana Avila Gonzalez, gedgrafa; los Sefiores Alcaldes de los tres municipios del territorio
y sus equipos de planificacién: Sr. Patricio Ulloa Georgia de Cochrane, Sr. Bernardo Lopez Sierra de Tortel y
Sr. Roberto Recabal Carcamo de O’Higgins, el Sefior Gobernador Provincial de Capitan Prat, y los Servicios
Publicos con presencia en la Region.

Las iniciativas resultan de un cruce de informacién entre las brechas o problemas identificados en el
territorio, y las competencias e instrumentos vigentes de cada Servicio o Municipio, que se compromete como
unidad técnica a desarrollar dicha inversién, de acuerdo a la programacién y a los afios de ejecucion del
horizonte del Plan.

Las iniciativas ademas, cumplen con aportar al cumplimiento del Foco del Plan, sus los ejes de
desarrollo y son coherentes con los distintos instrumentos de planificacion vigentes en el territorio.

De acuerdo al Esquema N° 5, es posible ver como se distribuyen las iniciativas de acuerdo a los ejes de
desarrollo y los objetivos que se identificaron para cada uno de ellos, destacando que esta distribucion refleja
los &mbitos en el que territorio presenta mayores brechas para su desarrollo.

Esquema N° 5 Sintesis de Ejes de Desarrollo, ambitos de accion y cantidad de iniciativas de inversion

Ordenamiento Territorial

Conectividad Infraestructura

Construir, mejorar y Ejecutar infraestructura
consolidar la de conectividad de
oconectividad fisica y diverso tipo y optimizar
digital, considerando la existenle en &

QquUE &5 Un Insumo lemmtorio, permitiendo
fundamental para mejorar la calidad de
mejorar la calidad de | vida de los habitanies
la vida de los dela Provincia, por
habitantes del medio de la solucion a
territorio y suS necesidades de
actividades SENVICios basicos como

Fomento Productivo y Capital
Humano

Riesgos Naturales

Identificar aquelos
fenomenos
naturales que en
cancordancia con
actvidades
antropicas, resultan
&n nesgos nalurales
que tienen ia
potencialidad de
afectar la vida de las
personas, el
resguardo de sus
bienes y actividades
productivas.

Desarrolar nstrumentos
que permitan planificar y
ordenar el terntono local,
de forma de asegurar que
las actividades antropicas
que se proyeclan a
desarmollar tienen
coherencia con lo que los
distintos actores
involucrados en &l
desarrollo consensuan
como elementos
estrucluraies

Contnbuir al desarrolo de
competencias y capatidades de los
emprendedores y productares del
territorio, junto con desarrollar
infraestructura que habilite el
mejoramiento y diversificacion de sus
niveles de venta y produceion, con la

finalidad de elevar su produccidn,
entregar un valor agregado e
entificar un ongen con ventajas
comparativas y competitivas: del
territorio desde ¢l cual explotan sus
insumos ¥ realizan su produccion,
distinguiendo el tersitorio como un
destino de calidad internacional

productivas la energla, asi como
dar soporte y
consolidar sus
actividades
productivas.

* 13 Programas

Ejecucién 2020 - 2027 /

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla N° 32 Cartera de Inversiones por Eje de Desarrollo
EJE CONECTIVIDAD

Objetivo Estratégico: Construir, mejorar y consolidar la conectividad fisica y digital, considerando que es un insumo fundamental para mejorar la calidad de la vida de los habitantes del territorio y sus
actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
o UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
s LU 1L/ Ui e TECNICA FINANCIAMIENTO | ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
Conectividad
Soberana para el
Lago O’'Higgins con Sin . Disefio /
1 L 40022402-0 . O’Higgins FDT FNDR 1.397.770 o NUEVA 397.770 | 1.000.000
servicio de evaluacion Ejecucion
transmision de
datos
Construccion
proyecto de Tortel - Disefio /
2 | conectividad digital | 40018840-0 oT e FDT FNDR 1.538.995 L NUEVA | 538.995 | 1.000.000
o g O’Higgins Ejecucion
Villa O’Higgins en
la region de Aysén
Conectividad digital
en sectores Sin Disefio /
3 aislados de la 40023319-0 . Cochrane FDT FNDR 4.039.854 o NUEVA 1.039.854 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
evaluacion Ejecucion
comuna de
Cochrane
Seremi Obras
4| Costmeon )\ yooogsngo | S | Goctrane | -uices- MOP 662532 | Disefio | NUEVA 220331 | 442714
Puente Rio Baker evaluacion Direccion de
Vialidad
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EJE CONECTIVIDAD

Objetivo Estratégico: Construir, mejorar y consolidar la conectividad fisica y digital, considerando que es un insumo fundamental para mejorar la calidad de la vida de los habitantes del territorio y sus
actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
o UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
N LIEULS BIP RATE [ERREDRD TECNICA  FINANCIAMIENTO | ESTIMADO ETAPA INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

Construccion

camino de Seremi Obras
penetracion Ruta Sin Tortel - Publicas — -
30459231-0 . p o MOP 340.000 Disefio NUEVA 40.000 | 250.000 | 50.000 100.000 | 100.000
7- Ruta X-91 evaluacion | O’Higgins Direccion de
Puerto Yungay-Rio Vialidad
Bravo

EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
o UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
N LTI/ RATE EESRIRRE TECNICA FINANCIAMIENTO | ESTIMADO ETAPA INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
i i icinali 10.000 Disefio NUEVA 10.000
1 eradf)r Salto 40021904-0 Sin ) O'Higgins Mum(’:lp'allc'iad MINVU (lugares —
Pérez evaluacion de O’Higgins que crecen) 100.000 Ejecucion NUEVA 100.000
Parque Glaciar El _ o 20.000 Disefio NUEVA 20.000
2 Mosco (Senderos, 40021908-0 Sin ) O'Higgins Mum?lp.alltliad MINVU (lugares
pasarela y evaluacion de O’Higgins que crecen) 150.000 Ejecucion NUEVA 150.000
sefalética)
3 Edificio 40021919-0 Sin O’Higgins Municipalidad | MINVU (lugares 25.000 Disefio NUEVA 25.000
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EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL e TIPO
TECNICA FINANCIAMIENTO | ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

N° INICIATIVA RATE  TERRITORIO

Multipropésito de evaluacion de O’Higgins que crecen)
Candelario 140.000 Ejecucion NUEVA 140.000
Mancilla
Construccion
Plaza Mirador Sin e Municipalidad
4 Lacustre Lago 40021661-0 evaluacion O'Higgins de O'Higgins
Cisnes
Programa de
Mejoras a los
accesos
Intraprediales de | 45516460 | 5" | Provincia INDAP Convergencia | 450000 | Ejecucion | NUEVA | 150.000 | 150.000 | 150.000
los miembros de evaluacion
laAFCenla
Provincia de
Capitan Prat
Disefio y
ejecucion de
infraestructura uso

publico en el Sin Disefio /
6 | Sector Tamango | 30379829-0 Cochrane CONAF FNDR 2.169.507 NUEVA 64.507 105.000 | 300.000 | 1.000.000 | 700.000

del Parque evaluacion Ejectcion
Nacional
Patagonia (Ruta
de los Parques)
Construccion Sin Cochrane — Seremi

7 | Extension de Red | 40018767-0 9 , FNDR 8.022.520 | Ejecucién NUEVA 2.500.000 | 5.522.520
- evaluacion Tortel Energia
eléctrica Cochrane

FNDR 200.000 Ejecucion NUEVA 100.000 | 100.000
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EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
INICIATIVA RATE  TERRITORIO  recnica | FINANCIAMIENTO ESTMADO = APA  INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
Caleta Tortel
Reposicién de
sistemas Sin Gobierno Disefio /
8 | fotovoltaicos de la | 40021517-0 . Provincia . FNDR 1.497.000 o NUEVA 338.000 | 759.000 | 400.000
. evaluacion Regional Ejecucion
Provincia de
Capitan Prat
Construccion de
sistemas Sin Gobierno Disefio /
9 | fotovoltaicos enla | 40021652-0 » Provincia ) FNDR 1.133.967 . . NUEVA 133.967 500.000 500.000
e evaluacion Regional Ejecucion
Provincia de
Capitan Prat
Mejoramiento Sin Municipalidad
10 | Mirador Glaciar | 40021691-0 » Cochrane P FNDR 608.837 Ejecucion NUEVA 300.000 | 308.837
evaluacion de Cochrane
Calluqueo
Construccion
Centro de Sin Municipalidad
11| Distribucién de | 40021230-0 » Cochrane P FNDR 350.000 Ejecucion NUEVA 150.000 | 200.000
evaluacion de Cochrane
Insumos
Agroveterinarios
Construccion
Centro de
12 | Faenamientopara | 4ooo o050 | S | Gochrane | Municipalidad FNDR 20000 | PrefCtbl 1\ ueva 20,000
Autoconsumo, evaluacion de Cochrane lidad
comuna de
Cochrane
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EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
. UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
N LLEGII R HEREIERE TECNICA FINANCIAMIENTO | ESTIMADO Alai INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
Construccion
13| fsemadero | hoose110 | SN Tortel | Municipalidad FNDR 400000 | PSEON N \ugva 400.000
Comunitario de evaluacion de Tortel Ejecucion
Tortel
Construccion
1q|  Plande oo | S Tortel Municipalidad FNDR 676.000 | Ejecucion | NUEVA 300.000 | 376.000
Procesos de evaluacion de Tortel
Productos del Mar
Construccion
Centro de . S .
15 | Faenamiento para | 40021936-0 | " Tortel Municipalidad FNDR 400000 | 2107 | \UEVA 200.000 | 200.000
evaluacion de Tortel Ejecucion
Autoconsumo
Tortel
Construccion
16| Accesbiidad 4 ooosr650 | SN Tortel Gobierno Convergencia | 500000 | o0 1 \UEVA 150.000 | 350.000
Interna de Caleta evaluacion Regional lidad
Tortel
Construccion Seremi Obras
Mirador Sin Publicas - -
17 . 40021318-0 iy Cochrane N FNDR 65.000 Disefio NUEVA 65.000
Confluencia Rio evaluacion Direccién de
Baker / Rio Nef Arquitectura
. , Seremi Obras
Mejoramiento Sin Piblicas -
18 | Aerddromo Villa | 40003410-0 iy O'Higgins L MOP 2.122.998 | Ejecucion NUEVA 255.849 | 2.167.947
g evaluacion Direccion de
O’Higgins
Aeropuertos
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EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
LI UL RATE [EERDRY TECNICA FINANCIAMIENTO ESTIMADO ETAPA INICIATIVA 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
DI«’:.\g.I’TOStICO Seremi Obras
factibilidad de Sin Publicas -
19 | plataformas de | 40021632-0 g Provincia o Convergencia 400.000 Ejecucion NUEVA 60.000 200.000 | 140.000
) ) evaluacion Direccion de
estacionamiento Aeropuertos
de helicopteros P
— Seremi Obras
Ampliacion Publicas - MOP 102250 | Disefio 51150 | 51.100
Infraestructura Sin
20 ) 40002717-0 » Tortel Direccion de NUEVA
Portuaria de evaluacion
Obras FNDR 3.000.000 | Ejecucion 500.000 | 1.500.000 | 1.000.000
Caleta Tortel .
Portuarias
. Seremi Obras o
Construccion Publicas - MOP 200.000 Disefio 100.000 100.000
g1 | miraestuctura | o600 | SN | Gochrane | Direccion de NUEVA
portuaria Lago evaluacion o,
Obras FNDR 2.500.000 | Ejecucion 1.000.000 | 1.000.000 | 500.000
Cochrane .
Portuarias
o Seremi Obras
Construccion Plblicas - MOP 350.000 Disefio 100.000 | 250.000
gp| [miraestuctura | oo easg | SN | Obiggine | Direccion de NUEVA
portuaria Lago evaluacion
O'Hiqai Obras FNDR 4.000.000 | Ejecucion 500.000 | 1.500.000 | 1.000.000 | 1.000.000
ggins .
Portuarias
o Seremi Obras
Construccion -
infraestructura Sin Pblicas - Prefactibi-
23 40021577-0 p O'Higgins Direccién de MOP 100.000 : NUEVA 50.000 50.000
lacustre Lago evaluacién lidad
Cisnes Obras
Portuarias
g4 | COMSIUCCON 1 oiszr0 | SN | Gochrane | Seremi Obras MOP 3280000 | TEBCUDE | EyA 50.000 | 80000 | 150.000
infraestructura evaluacion Publicas - lidad /
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EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO

RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)

UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
LLEGII HEREIERE TECNICA FINANCIAMIENTO | ESTIMADO Alai INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
lacustre Lago Direccion de Disefio
Esmeralda Obras
Portuarias Convergencia Ejecucion 500.000 | 1.350.000 | 1.150.000
o Seremi Obras
Ampliacién .
Infraestructura Publicas -
25 . 30305725-0 RS Tortel Direccion de MOP 101.158 Disefio NUEVA 101.158
Portuaria de
Puerto Yunga Obras
gay Portuarias
Conservacion Seremi Obras
26| PUenesRO 1 niig90 | SM | Oigging | Tlblicas- MOP 257012 | Diseio | NUEVA | 51813 | 205.199
Mayer 1y Rio evaluacion Direccion de
Mayer 2 Vialidad
Mejoramiento
Ruta 7 Sur El . MOP 30.000 132.000 | 1.950.000 | 1.950.000 | 4.962.000
Seremi Obras
Manzano- Sin Péblicas -
27| Cochrane, sector | 40021677-0 - Provincia o 15.040.000 | Ejecucion NUEVA
Puente evaluacion Direccion de
Chacabuco- Vialidad Convergencia 20.000 88.000 | 1.300.000 | 1.300.000 | 3.308.000
Cuesta El Traro
Mejoramiento
RL'\';“SUFE' Seremi Obras MOP 851.000 | 2.241.600 | 2.779.800 | 2.709.000 | 2.709.000 | 2.790.600
lanzano- -
28 | Cochrane, sector | 400029950 | RS Provincia Publicas - 23.137.000 | Ejecucion | NUEVA
Direccion de
Cuesta El Traro- Vialidad
Acceso Sur lalida Convergencia 236.000 | 1.494.400 | 1.853.200 | 1.806.000 | 1.806.000 | 1.860.400
Cochrane
29 Construccion 301137370 RS Provincia Seremi Obras MOP 22.397.014 | Ejecucion NUEVA | 2.207.014 | 2.300.000 | 2.800.000 | 2.800.000 | 50.000 | 3.360.000 | 3.360.000 | 5.520.000
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EJE INFRAESTRUCTURA

Objetivo Estratégico: Ejecutar infraestructura de conectividad de diverso tipo y optimizar la existente en el territorio, permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, por medio de la
solucion a necesidades de servicios basicos como la energia, asi como dar soporte y consolidar sus actividades productivas.

MONTO

RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)

o UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
N LLEGII HEREIERE TECNICA FINANCIAMIENTO | ESTIMADO Alai INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
Conexion Vial Rio Publicas -
Tranquilo-Lago Direccion de
Brown-Frontera Vialidad
Reposicion de Seremi Obras
30| maaunand o0 | S 1 provingia Publicas - FNDR 875000 | Ejecucion | NUEVA 875.000
Provincia de evaluacion Direccién de
Capitan Prat Vialidad
Reposmm Ruta Seremi Obras
X-91 Villa Sin Pablicas -
31| O'Higgins-Bahia | 40021126-0 o O'Higgins L FNDR 900.000 Ejecucion NUEVA 192.000 | 708.000
evaluacion Direccién de
Bahamonde, .
e Vialidad
comuna O'Higgins
Conectividad Sin Se;zgilcgsr_as
32 | interior Provincia | 40021124-0 . Provincia - FNDR 3.000.000 | Ejecucion NUEVA 55.000 500.000 | 445.000 | 1.000.000 | 1.000.000
" evaluacion Direccion de
de Capitan Prat Vialidad

EJE FOMENTO PRODUCTIVO Y CAPITAL HUMANO

Objetivo Estratégico: Contribuir al desarrollo de competencias y capacidades de los emprendedores y productores del territorio, junto con desarrollar infraestructura que habilite el mejoramiento y diversificacion
de sus niveles de venta y produccion, con la finalidad de elevar su produccion, entregar un valor agregado e identificar un origen con ventajas comparativas y competitivas del territorio desde el cual explotan sus
insumos y realizan su produccion, distinguiendo el territorio como un destino de calidad internacional.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)

FUENTE TOTAL
FINANCIAMIENTO | ESTIMADO
(EN M$)

UNIDAD
TECNICA

TIPO

ETAPA INICIATIVA

N°® INICIATIVA RATE  TERRITORIO

2023 2024 2025 2026 2027

2020 2021 2022
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EJE FOMENTO PRODUCTIVO Y CAPITAL HUMANO

Objetivo Estratégico: Contribuir al desarrollo de competencias y capacidades de los emprendedores y productores del territorio, junto con desarrollar infraestructura que habilite el mejoramiento y diversificacion
de sus niveles de venta y produccion, con la finalidad de elevar su produccion, entregar un valor agregado e identificar un origen con ventajas comparativas y competitivas del territorio desde el cual explotan sus

insumos y realizan su produccion, distinguiendo el territorio como un destino de calidad internacional.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
o UNIDAD FUENTE TOTAL TIPO
) BRI RATE  TERRITORIO  1£GNICA | FINANCIAMIENTO  ESTIMADO = /ATA  INICIATIVA 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
(EN M$)
1 Recuperacion 40021679-0 Sin ) O'Higgins Mun|<l:|p'al|('iad MINVU (lugares 70.000 I?|sen(.>'/ NUEVA 10.000 60.000
Pasarela Mayer evaluacion de O'Higgins que crecen) Ejecucion
o |PortaldeAccesoal yyyipaeng | SN | Opigging | Municipalidad | MINVU (lugares | g 555 | Eiecicien | NUEVA | 80220
Villa O'Higgins evaluacion de O'Higgins que crecen)
Construccion . L
3 | Borde Ubanode | 400216750 | " | Oriigging | Mumicipalidad | MINVU (lugares | 4o 06 | Eiecucion | NUEVA 460.000
A evaluacion de O'Higgins que crecen)
Villa O'Higgins
Hito Fronterizo . — .
4| PasoDos | 400220490 | 5" | Omigging | Municipalidad | MINVU (ugares | gg 0y | DIseO T yieua T 0000 | 55.000
evaluacion de O'Higgins que crecen) Ejecucion
Lagunas
Construccion Sin FNDR 154721 | Disefio | NUEVA 41640 | 113.081
5 | Parque Urbano de | 30484956-0 luacié Cochrane MINVU
Cochrane evaluacion MINVU 2574.992 | Ejecucién | NUEVA 514.998 | 2.059.994
Programa de
Fomento a la Convergencia 450.000 100.000 | 250.000 | 100.000
Inversién y Sin
6 Desarrollo 40020805-0 . Provincia CORFO Ejecucion NUEVA
. evaluacion
Productivo
Provincia de CORFO 450.000 100.000 250.000 100.000
Capitan Prat
Transferencia
Fomento
7 | Emerendimientoy | 410021000 | 5™ | Provinda | SERCOTEC | Convergencia | 250000 | Ejecucion | NUEVA 50.000 | 100.000 | 100.000
Crecimiento de evaluacién
Empresas
Provincia de
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EJE FOMENTO PRODUCTIVO Y CAPITAL HUMANO

Objetivo Estratégico: Contribuir al desarrollo de competencias y capacidades de los emprendedores y productores del territorio, junto con desarrollar infraestructura que habilite el mejoramiento y diversificacion
de sus niveles de venta y produccion, con la finalidad de elevar su produccion, entregar un valor agregado e identificar un origen con ventajas comparativas y competitivas del territorio desde el cual explotan sus

insumos y realizan su produccion, distinguiendo el territorio como un destino de calidad internacional.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL ETAPA TIPO
TECNICA | FINANCIAMIENTO ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

N° INICIATIVA RATE  TERRITORIO

Capitan Prat

Transferencia
Promocion y Sin
8 | Eventos Turisticos | 40020979-0 evaluacion Provincia SERNATUR Convergencia 400.000 Ejecucion NUEVA 100.000 | 150.000 | 150.000
Provincia de
Capitan Prat
Programa de
Fortalecimiento de
laganaderia dela | yopp1604.0 | M | provincia INDAP Convergencia | 264800 | Ejecucion | NUEVA 86600 | 89.100 | 89.100
AFCenla evaluacion
Provincia de
Capitan Prat
Mejoramiento de
la Competitividad Sin
10 | en Turismo Rural | 40021648-0 evaluacion Provincia INDAP Convergencia 450.000 Ejecucion NUEVA 150.000 150.000 150.000
en la Provincia
Capitan Prat
Programa de
fomento al acceso
y disponibilidad Sin
11 | del recurso hidrico | 40021634-0 iy Provincia INDAP Convergencia 201.000 Ejecucion NUEVA 52.000 74.500 74.500
evaluacion
dela AFC de la
Provincia de
Capitan Prat
12 | Manejo silvicola | 40021254-0 Sin Provincia CONAF Convergencia 300.000 Ejecucion NUEVA 62.800 118.600 | 118.600
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EJE FOMENTO PRODUCTIVO Y CAPITAL HUMANO

Objetivo Estratégico: Contribuir al desarrollo de competencias y capacidades de los emprendedores y productores del territorio, junto con desarrollar infraestructura que habilite el mejoramiento y diversificacion
de sus niveles de venta y produccion, con la finalidad de elevar su produccion, entregar un valor agregado e identificar un origen con ventajas comparativas y competitivas del territorio desde el cual explotan sus

insumos y realizan su produccion, distinguiendo el territorio como un destino de calidad internacional.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)

UNIDAD FUENTE TOTAL ETAPA TIPO

) BRI RATE  TERRITORIO  1£GNICA | FINANCIAMIENTO  ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

de plantaciones evaluacion
forestales
Provincia de
Capitan Prat
Diagnéstico para
el desarrollo de
actividades . .
) Sin Gobierno . o
13 productivas 40023762-0 . Tortel . Convergencia 220.000 Ejecucion NUEVA 100.000 120.000
evaluacion Regional
sustentables
dentro de laR.N
Katalalixar
Transferencia para
implementacién de
actividades Sin
14 productivas 40021717-0 evaluacién Tortel CONAF Convergencia 700.000 Ejecucion NUEVA 200.000 | 300.000 | 200.000
sustentables
dentro de laR.N
Katalalixar
Transferencia para
el desarrollo de
Turismo Cientifico
en Campo de Sin . CONAF - DGA
Hielo Sur, P.N. 400215310 evaluacion O'Higgins (asesora)
Bernardo
O'Higgins. (Ruta
de los Parques)

15 Convergencia 750.000 Ejecucion NUEVA 260.000 | 245.000 | 245.000
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EJE FOMENTO PRODUCTIVO Y CAPITAL HUMANO

Objetivo Estratégico: Contribuir al desarrollo de competencias y capacidades de los emprendedores y productores del territorio, junto con desarrollar infraestructura que habilite el mejoramiento y diversificacion
de sus niveles de venta y produccion, con la finalidad de elevar su produccion, entregar un valor agregado e identificar un origen con ventajas comparativas y competitivas del territorio desde el cual explotan sus

insumos y realizan su produccion, distinguiendo el territorio como un destino de calidad internacional.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL ETAPA TIPO
TECNICA | FINANCIAMIENTO ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

N° INICIATIVA RATE  TERRITORIO

Estrategias de
control de la Plaga
y usosustentable | 0550090 | SM | provincia INIA Convergencia | 376500 | Ejecucion | NUEVA 24000 | 176250 | 176.250
con valor evaluacion
agregado de la
Rosa Mosqueta
Desarrollo
productivo para el Sin
17 | sector silvicola | 40021321-0 » Provincia INFOR Convergencia 520.000 Ejecucion NUEVA 31.746 244127 | 244127
. o evaluacion
Provincia Capitan
Prat
Transferencia
Apoyo al
mejoramiento en Sin
18 | la calidad de vida | 40022440-0 evaluacién Provincia FOSIS Convergencia 860.250 Ejecucion NUEVA 340.850 | 515.850 3.550
a Familias de la
Provincia Capitan
Prat
Plan de

Regularizacion de Sin Seremi Bienes
19 | la Propiedad Raiz | 40021485-0 Provincia Convergencia 350.000 Ejecucion NUEVA 50.000 150.000 150.000

. evaluacion Nacionales
de la Provincia de
Capitan Prat
Construccion .
Sin

20 | Segunda Etapa | 40007525-0 p Tortel MINVU FNDR 2.113.548 | Ejecucion NUEVA 113.548
Pasarela evaluacion

16
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EJE FOMENTO PRODUCTIVO Y CAPITAL HUMANO

Objetivo Estratégico: Contribuir al desarrollo de competencias y capacidades de los emprendedores y productores del territorio, junto con desarrollar infraestructura que habilite el mejoramiento y diversificacion
de sus niveles de venta y produccion, con la finalidad de elevar su produccion, entregar un valor agregado e identificar un origen con ventajas comparativas y competitivas del territorio desde el cual explotan sus

insumos y realizan su produccion, distinguiendo el territorio como un destino de calidad internacional.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL ETAPA TIPO
TECNICA | FINANCIAMIENTO ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

N° INICIATIVA RATE  TERRITORIO

Costanera Caleta
Tortel
Restauracion Seremi Obras
g1 | Monumento 00 tg00 | S| Gochrane | T lblicas- MOP 118000 | Disefio | NUEVA 64.000 | 54.000
Histérico Corte evaluacion Direccion de
San Carlos Arquitectura

EJE RIESGOS NATURALES

Objetivo Estratégico: Identificar aquellos fenémenos naturales que en concordancia con actividades antrépicas, resultan en riesgos naturales que tienen la potencialidad de afectar la vida de las
personas, el resguardo de sus bienes y actividades productivas.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)
UNIDAD FUENTE TOTAL ETAPA TIPO
TECNICA | FINANCIAMIENTO | ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

N° INICIATIVA RATE  TERRITORIO
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EJE RIESGOS NATURALES

Objetivo Estratégico: Identificar aquellos fenémenos naturales que en concordancia con actividades antrépicas, resultan en riesgos naturales que tienen la potencialidad de afectar la vida de las
personas, el resguardo de sus bienes y actividades productivas.

INICIATIVA

Conservacion

TERRITORIO

UNIDAD
TECNICA

Seremi Obras

FUENTE

MONTO
TOTAL

FINANCIAMIENTO ESTIMADO

(EN M$)

ETAPA

TIPO

INICIATIVA

RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)

2021

2022

2023

2024

2025

2027

. . Publicas -
1 | riberas narales | ynp a0 | SN provingia | Direccién de FNDR 2520000 | Ejecucion | NUEVA 504.000 | 504.000 | 504.000 | 504.000 | 504.000
de la Provincia de evaluacion
Capitén Prat Obras
P Hidraulicas
D|a.1g.n.ost|co Seremi Obras
factibilidad de -
medidas de Sin Publicas -
2 e 40021483-0 . O'Higgins Direccion de FNDR 205.000 Ejecucion NUEVA 61.000 | 144.000
mitigacion y evaluacion
f Obras
control de crecidas Hidraulicas
del Rio Mosco
. Seremi Obras
Proteccién y L
. Publicas -
transferencia de s
informacion de Sin Direccion
3 . 40021048-0 » Provincia General de Convergencia 700.000 Ejecucion NUEVA 50.000 | 350.000 | 300.000
glaciares en la evaluacion
. Aguas -
Provincia de ;
o Unidad de
Capitan Prat L
Glaciologia
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EJE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Objetivo Estratégico: Desarrollar instrumentos que permitan planificar y ordenar el territorio local, de forma de asegurar que las actividades antropicas que se proyectan a desarrollar tienen coherencia
con lo que los distintos actores involucrados en el desarrollo consensuan como elementos estructurales.

MONTO RECURSOS SOLICITADOS POR ANO (EN M$)

UNIDAD FUENTE TOTAL ETAPA TIPO
TECNICA | FINANCIAMIENTO ESTIMADO INICIATIVA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(EN M$)

N° INICIATIVA RATE  TERRITORIO

Diagnostico Plan Sin
1 Regulador de 40013837-0 ., Cochrane MINVU Convergencia 164.160 Ejecucion NUEVA 26.000 | 138.160
evaluacion
Cochrane
Diagnostico Plan Sin
2 Regulador de 40013832-0 . Tortel MINVU Convergencia 133.380 Ejecucion NUEVA 26.676 | 106.704
evaluacion
Tortel
Diagnostico Plan Sin
3 Regulador de 40013812-0 B O'Higgins MINVU MINVU 133.380 Ejecucion NUEVA 26.676 | 106.704
. evaluacion
O'Higgins
Plan Maestro de Sin Gobiemo
4 Desarrollo de 40022308-0 . Tortel . Convergencia 60.000 Ejecucion NUEVA 60.000
evaluacion Regional
Puerto Yungay
AnahsF y Seremi Obras
Evaluacion de Sin Publicas -
5 Infraestructura | 40021670-0 . Provincia L, Convergencia 101.200 Ejecucion NUEVA 51.200 50.000
o evaluacion Direccién de
para la Provincia )
. Planeamiento
de los Glaciares
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5.2. Metodologia de Trabajo.

ZON

TERRITORIAL

REZAGADAS

La metodologia de trabajo para la ejecucion del Plan de Desarrollo, explicita la forma en que se
mantendra la coordinacion intersectorial, asi como el seguimiento técnico y financiero de las iniciativas de la
cartera de inversion, y su informe periodico a la Unidad de Territorios de Convergencia de la Subsecretaria

de Desarrollo Regional y Administrativo.

Esquema N° 6 Metodologia de Seguimiento Técnico y Financiero del Plan.

Reunicnes técnicas con equipos municipales yiu
otras agrupaciones del territorio, con el fin de
revisar avances generales y en detalle de la
gecucion de la carlera, asi como identificar v
gestionar consultas que puedan surgir desde las
organizaciones de la sociedad civil.

Reuniones fnmestrales v segdn demanda o
| necesidad.

Responsable de conwocar y gestionar de
|‘ informacion: Coordinacion de Gestion  Territonal

para Zonas FRezagadas de la Division de

Planificacién y Desarrollo Regional - GORE.

Responsable de elaboracién de actas, listas de
asistencia y gestion de requenmientos: Terntonal
para Zonas Rezagadas de la Divisidn de
Planificacion y Desarrollo Regional — GORE.

Seguimiento Financiero de las

Mliniciativas

Documento que presente un informe consolidado
del avance financiero de las iniciativas de la cartera
de inversion, respecto de ko programade; un cuadro
resumen  del  consolidado; una  minuta  de
seguimientc mensual, y de comesponder, un
informe de modificacion yio de cierme de iniciativas.

Los documentos seran remitidos el dia 20 de cada
mes, desde Coordinacion de Gestion Territorial
para Zonas Hezagadas de la Division de
Planificacién y Desarrollo Regional — GORE a la
Unidad de Teritorio de Convergencia SUBDERE.

Responsable de elaboracion vy envio de
| documentos: Coordinacion de Gestion  Temitorial
| para Zonas Rezagadas de la Divisibn de

Planificacion y Desarrollo Regional — GORE.

una minuta de

.Ccnrdinacién Intersectorial

Reuniones técnicas de frabajo con las distintas
[ unidades técnicas, con el fin de revisar avances de
L acuerdo a la programacion de ejecucian de la

cartera, y la temprana deteccion de dificultades.

7 Reuniones bimestrales vy segin demanda o
L necesidad.

Responsable de convocar y gestionar de
[ informacion: Coordinacion de Gestion Temitorial
L para Zonas Rezagadas de la Division de

Planificacion y Desarrollo Regional - GORE.

Responsable de elaboracion de actas, listas de
l_ asistencia y gestion de requerimientos: Territorial
L para Zonas Hezagadas de la Division de

Planificacion y Desarrollo Regional - GORE.

Seguimiento Linea Base e

Indicadores de Resultado

Documento que presente un informe consolidado
del avance técnico de las iniciativas de la cartera
de inversion, respecto de lo programado; que
incorpore un cuadro resumen del consolidado; y
seguimients  mensual  que
argumente los datos téenicos de medicion de los
indicadares.

Los documentos seran remitidos el dia 20 de cada
mes, desde Coordinacion de Gestion Terntorial
para Zonas FRezagadas de la Division de

— Planificacion y Desarrollo Regional - GORE a la

Unidad de Territorio de Convergencia SUBDERE.

Responsable de elaboracion y envio de
documentos: Coordinacion de Gestidn  Territonal
para Zonas Rezagadas de la Division de
Planificacion y Desarrollio Regional - GORE.

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar, que el seguimiento de la ejecucién de las iniciativas de la cartera de inversiones del

Plan de Desarrollo, no serd acotada al seguimiento financiero y elaboracién de los documentos de
reportabilidad, sino que la Coordinaciéon de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas de la Division de
Planificacién y Desarrollo Regional, sera responsable del seguimiento y acompafiamiento técnico de las

Unidades Técnicas, quienes dispondran de un reporte técnico mensual que acomparie al informe de avance
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Division de Planificacion

y Desarrollo Regional TERRI ORIAL

financiero que todos los meses reportan a la Division de Presupuesto e Inversion Regional. Ademas, cada
mes se actualizara una planilla alojada en Google Docs, de seguimiento técnico y financiero.

6. Estrategia de Sostenibilidad y Mecanismo de Transparencia

El Plan de Desarrollo, finaimente busca relevar la forma de responder a los principios de
Sostenibilidad, Transparencia y Cooperacion publico-privada. Con la finalidad de asegurar el compromiso por
la permanencia en el tiempo de la superacién de las brechas sociales, y que una vez finalizadas las
intervenciones el territorio no recupere su condicién de rezago (Principio de Intervencién Focalizada).

Al mismo tiempo, se debe asegurar la transparencia del proceso. La elaboracién del Plan de
Desarrollo comenzo con una propuesta técnica de territorio a intervenir, pero el diagnostico y definicion de la
cartera fueron realizados de forma participativa, por tanto a lo largo de la ejecucion de las iniciativas de
inversion, se deben aplicar criterios que permitan medir correctamente la ejecucidn de los recursos, al igual
que la mantencién de una retroalimentacion a las comunidades locales, Municipios y Servicios Publicos.

Finalmente, la cooperacién publico-privada, que tienden a asegurar la vinculacion y actuacion de
todos los involucrados, en torno a la superacion de la situacion de rezago.

6.1. Estrategia de Sostenibilidad.

La sostenibilidad del Plan de Desarrollo, se encuentra dada por el compromiso de todos los actores
en la formulacion y ejecucion de las distintas iniciativas de inversion. Bajo el entendido que esta cartera de
inversiones presenta las mejores y mas eficientes alternativas para la superacién de los problemas
identificados en los distintos ejes de desarrollo.

El compromiso intersectorial esta dado por el compromiso expresado por las unidades técnicas,
mediante documentos oficiales (Ordinarios sectoriales) y/o la elaboracién de los perfiles y Fichas IDI de cada
una de las iniciativas identificadas en la cartera.

Ademas, se realizd una mesa intersectorial, como fue descrito en el subcapitulo 2.7.1 Participacién
intersectorial, en la actividad de lanzamiento de inicio del trabajo, encabezada por la Sra. Intendente
Regional, y con amplia participacion de los Servicios Publicos, lo que luego fue ratificado en las
participaciones y asistencias a las reuniones técnicas de trabajo, presentaciones al Consejo Regional, y a
reuniones de trabajo junto a la Sra. Intendente Regional y su equipo asesor.

El respaldo de la mesa que se encuentra compuesta por:
- Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas.

o Direccion Regional de Planeamiento.
Direccion Regional de Vialidad.
Direccion Regional de Obras Portuarias.
Direccion Regional de Obras Hidraulicas.
Direccion Regional de Aeropuertos.

o Direccion General de Aguas.
- Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

o Instituto de Desarrollo Agropecuario- INDAP.

o Corporacién Nacional Forestal - CORFO.

o Instituto Forestal — INFOR.

o Instituto de Investigaciones Agropecuarias - INIA.
- Secretaria Regional Ministerial de Economia.

o Corporacién de Fomento — CORFO.

o Servicio Nacional de Turismo — SERNATUR.

o Servicio de Cooperacién Técnica — SERCOTEC.
- Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales.

O O O O

Pagina 139 de 230

d




COIONAL 5

- &)
)

-l
x
W
m
[N
]

PATAGONIA
AYSEN

%o

Division de Planificacion

y Desarrollo Regional TERRI ORIAL

- Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia.
o Fondo de Solidaridad — FOSIS.
- Secretaria Regional Ministerial de Energia.
- Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones.
- Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Dada las condiciones de emergencia sanitaria en la que se encuentra la Region, asi como el resto
del pais por la declaracién de pandemia por el virus SARS-CoV2 que genera la enfermedad Coronavirus, no
fue posible realizar una mesa intersectorial presencial, que marcara el hito de cierre de la etapa de
participacion intersectorial en la elaboracion del Plan de Desarrollo. Sin embargo, se generd un documento
de Compromiso de Sustentabilidad, el que fue ratificado por medio de la firma de Secretarios Regionales
Ministeriales y Directores de Servicio, quienes se comprometen a formular y ejecutar las iniciativas de
inversion de la cartera del Plan, que segun sus competencias sectoriales les corresponden. Este documento,
con las firmas de cada Jefe de Servicio, se encuentra en el Anexo N° 7.

Como complemento a lo anterior, en el Anexo N° 8 se incorpora el Compromiso del Gobierno
Regional de Aysén, de gestionar y ejecutar el Plan de Desarrollo y su cartera de inversiones.

Respecto a la cooperacidn publico-privada, en plan considera iniciativas cuyo modelo de gestidn
debera respaldar la forma en que los privados seran responsables de la utilizacion por ejemplo de
infraestructura para el desarrollo de productos madereros o del mar. Sin embargo, al momento de la
elaboracién del Plan, la (nica asociacion privada que se ha comprometido a la gestion de la infraestructura
de la que seran beneficiarios es la AG Rio Baker sobre el Centro de Distribucion de Insumos
Agroveterinarios, cuya carta de compromiso se adjunta en el Anexo N° 9, asi mismo se adjuntan las cartas
de respaldo de la AG de Turismo de Caleta Tortel asi como de la Escuela de Kayak de Caleta Tortel, ambas
organizaciones seran beneficiarias y participantes del Programa Transferencia para implementacion de
actividades productivas sustentables dentro de la R.N Katalalixar que ejecutard CONAF.

6.2. Mecanismos de Transparencia.

La estrategia de transparencia del Plan, serén desarrollada por medio de los siguientes medios:

- Banner en la pagina del Gobierno Regional, en la que de forma bimensual, seré actualizada la
informacién de avance técnico y financiero de las iniciativas.

- Reuniones trimestrales en los municipios del territorio, con convocatoria abierta a la comunidad,
para informar sobre los avances y/o dificultades que se presentan en la ejecucion de la cartera
de inversiones.

Dependiendo de la programacion de ejecucion y del estado de avance de las iniciativas, a estas
presentaciones seran convocados los Servicios Publicos que tengan iniciativas en ejecucion,
manteniendo asi la relacion interinstitucional de forma permanente.

- Coordinar con la Gobernacién Provincial de Capitan Prat, para la participacidn en actividades de

Gobierno en Terreno, con el fin de informar a las distintas comunidades sobre el avance de las
iniciativas.
La participacién del Gobierno Regional en estas instancias generadas por la Gobernacion,
permite tener seguridad sobre la cobertura territorial de la informacion, dado que estas
actividades no se limitan a reuniones en los centros poblados, sino que se extienden a todos los
sectores del territorio.

- El Informe de Avance, también sera incorporado en las cuentas publicas del Intendente, futuro
Gobernador Regional, Consejo Regional, y Alcaldes.
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1. INTRODUCCION

La Politica Nacional de Zonas Rezagadas, nace de la necesiiad de generar condiciones de desarolio
social y econdmico no solo focalizado a nivel individual, sino que en la reduccion de brechas de caracter
temitorial; considerando una intervencion intersectonial, participaBva, focalizada en el desarrollo productivo,
transferencia de competencias y en la generacion de capital sodial y humano.

Su principal objeivo es “propender &l igual acceso de oporfunidades entre I35 personas.
independientemente del lugar donde habifen, focalzando recursos en aquellos temiforios que presentan
brechas de mayor magnitud en su desamollo social, de modo de propender a que dichos temitorios aicancen
niveles de desarrolio no infeniores a su propia region, & través del trabajo coordinado de los drganos plbdicos
y entidades o actores def seclor privado, presentes en ef temitorio”.

La presente Memoria Explicativa, entrega antecedentes generales y de contexto del Reglamento gue rige
la implementacion y elaboracion ded Plan de Desarrofio, instrumento para |a ejecucion de la Politica. Ademas,
incorpora la propuesta metodologica que la Region de Aysén realiza para priorizar el temitorio a intervenir en
esta primera etapa.

Cabe destacar, que Ia forma de identificar un territorio para elaborar su Plan de Desarrollo, no se encuentra
definida por ningun instrumento (reglamento, metodologia), y por tanto constituye una iniciativa innovadora y
propositiva de fa Division de Planificacion y Desamolio Regional def Gobierno Regional de Aysén.

Mariana Avila Gonzalez.

Gedgrafa - Departamento de Planificacion.
Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional.
Gobierno Regional de Aysén.

#
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2. POLITICA NACIONAL DE ZONAS REZAGADAS
2.1. NORMATIVA

La Politica de Zonas Rezagadas, se ha regido por |os siguientes cuerpos normatives, que desde la
implementacion de regiones piloto en el ano 2014, a la publicacion del Reglamento en el Diano Oficial en
2019, han establecido cada una de las etapas y competencias institucionales que intervienen en la
implementacion de la Politica,

o Decreto N*1.116/2014, Establece Plan de Desarrollo para Territorios Rezagados.

o Decretos N°1.459/2014, 1.929/2014 y 1.490/2016, incorporan comunas de las regiones de Los Rios,
Bio Bio y Araucania.

o Ley N"21.074/2018 de Fortalecimiento a ia Reglonalizacion:

= At 7.- sobre Funciones y Afribuciones ded Gobiero Regional, letra 1) Proponer teritorios
€omo zonas rezagadas en materia social, y su respectivo plan de desarrollo, aplicando los
criterios y demas reglas establecidas en la politica naciona! sobre la matena. El Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrolio Regional Y
Administrativo, deferminara los termiorios como zonas rezagadas conforme a la politica
nacional sobre la materia.

= At 14.- Sobre funciones del Gobemador Regional, letra t) Someter al Consejo Regional la
propuesta de terntorios como zonas rezagadas y su respectivo plan de desarrollo.

= Ar 17.- Sobre funciones del Consejo Regional, lefra m) Aprobar las propuestas de temitorios
€omo zonas rezagadas y su respectivo plan de desamolio.

= Noveno {transitorio) "La Politica Naciona! debera ser figada por un regiamento aprobado por
decreto supremo dictado por &i Ministerio del Infenior y Segunidad Pibiica y suscrito ademas
por e Ministro de Hacienda y el Ministro de Desarrollo Social, que define los critenos e
indicadores objetivos para la calificacion de un teritorio como zona rezagada y para que un
temitorio deje de tener esa calidad”.
o Decreto N°975/2018, Aprueba Reglamento que fija la Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas en
Materia Social (Pubicado 14/02/2019 en e Diaro Ofical).

o Informe de comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas, elaborado por Unidad
de Temitorios de Convergencia - SUBDERE (Abri 2019).

2.2. PRINCIPIOS

Se encuentran definidos en el Articulo 2.- del Reglamento, indica "El Estado debera promover ef igual
acceso de oportunidades a las personas que habitan ef temiforio nacional y fa infegracion armonica de
fodos los sectores, a fravés de la inversion publica, el fortalecimiento de fa descentralizacion y la
participacion de los distinfos actores de la sociedad. Asimismo, debera promover ef desamolio ternforial
annanico, equitafivo y conjunito del pais™.

Gatrermo Regoral e Aysen - Dreson o2 Pariicaoon y Desamolio Regonal
Fotes: (26 - 87} 2270428 - 2270403 - Errto W™ 403 - Coyhaigee - Ragon de Apses - Chie
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Los principios que inspiran la Politica Nacional son los siguientes:

a) Intersectorialidadt Trabajo coordinado entre los distintos sesvicios y drgancs de ks Adminisiracion del
Estado, cuya participacion resulte perfinente para alcanzar el desarrolio de dicho terniorio.

b) Infegralidad: Las brechas sociales a intervenir se deben analizar de manera multidimensional con la
finalidad de determinar sus causas y asi, crear o disefiar intervenciones focalizadas destinadas a
reducirlas.

¢} Transitoriedad de las intervenciones focalizadas: No seran permanentes en el tiempo, sino que su
vigencia sera la establecida para el Plan de Desarvollo, cuyo plazo coincidira con el egreso de un
termitorio como Zona Rezagada.

d) Fortalecamiento y desarrollo de las capacidades humanas locales: Se deberan crear condiciones para
el aprovechamiento sostenible de acceso a oportunidades laborales; instancias de formacion
profesional o t&cnica y, en general, fomentar politicas que contrbuyan a la refencion de capial
humano calificado en las distinias comunas y regiones del pals.

e) Cooperacion publico-privada: Se debera impulsar el frabajo mancomunado entre los organos piblicos
y enfidades o actores del sector privado, presentes en el temitorio, con el objetivo de potenciar las
intervenciones focalizadas para contribuir al egreso de un termtorio como Zona Rezagada en el mas
breve plazo y bajo el principio de subsidianedad,

f) Sostenibilidad: Las partes que intervengan en las distintas etapas del proceso deberan propendes y
comprometerse mediante sus acciones a fa superacion de las brechas sociales.

g) Transparencia: Se aplicaran criterios objetivos que permitan medir correctamente fa ejecucion de fos
recursos, en cuanto a caiidad y pertinencia de las intervenciones focalizadas.

2.3, DEFINICIONES
Para los fines y requisitos establecidos en fa Politica, se conskieran Ias siguientes definiciones:

» Zona Rezagada: Es el temtorio declarado como tfal, por el acto administrativo correspondiente,
compuesto por una comuna O una agrupacidn de comunas contiguas dentro de una region, que
cumplan con criterios e indicadores.

o Condicidn de aislamiento: Aguella en que se encuentran localidades que iengan dificultades de
accesibilidad y conectividad fisica, dispongan de muy baja densidad poblacional, presenten dispersion
en |a distribucion territorial de sus habitantes, y que muestren baja presencia y cobertura de servicios
basicos y publicos, segun Ia relacian exisiente entre los componentes de aislamiento estructural y
grado de integracion.

o Brechas sociales: Consiste en la distancia entre la pobreza comunal y la pobreza regional, que se
entiende como la diferencia enire el promedio de la tasa de pobreza por ingreso y la 1asa de pobreza
multidimensional de cada comuna, y el promedio regional de ambas tasas.

Brecha = (Promedio de Pobreza Comunal) — (Promedio Pobreza Regional)

» Plan de Desarrollo: Aque! conjunto de iniciativas, acclones e inversiones para el desarrollo de un
{emitorio determinado, priofizadas por el Gobierno Regional. con el objelo de superar el rezago en
materia social.

Gatrerro Regonal 0e Aysen - Drason oe Panficacon y Desamolio Regonal
Fotes: (26 - 87} 2270428 - 2270403 - Errto W™ 403 - Coyhaigee - Ragon de Apses - Chie
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Intervencion focakzada: Es el conjunto de medidas contenidas en ef Plan de Desarrollo que ejecutan
los gobiernos regionales por si mismos y con colaboracion de otros organos de ka Administracion det
Estado, en un determinado ierritonio caificado y deciarado como Zona Rezagada.

2.4, CRITERIOS PARA PROPONER TERRITORIOS.

Los criterios que se consikieraran consecutiva y copuiativamente para que un termitorio sea susceptible
de ser propuesto como zona rezagada segun el Reglamento, son los siguientes:

o Condicion de aislamiento. Se determina segin e Indice de aislamiento contenido en el Estudio de
Identificacion de Localidades en Condicones de Aislamiento efaborado por fa Subsecretaria de

Desarmollo Regional y Administrativo.

Mapa 1. Localidades en Condicion de Aislamiento de la Region de Aysén
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Fuerte: Elaboraciin propia con informacion SUBDERE 2018.
Gotrermo Regoral 0s Aysen - Dreson oe Panficacon y Desarolio Regonal
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El Reglamento, establece que solo podran ser consideradas en el proceso de identificacion de
temionos oomowvas rezagadas aqudlas comunas que contengan al menos una localidad cuyo

E! analisis del indice para fas localidades de cada comuna, se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1. Localidades en Condicion de Aislamiento y su indice

CRITERIO (INDICE AISLAMIENTO <0) TOTAL
SORA CUMPLE NO CUMPLE LOCALIDADES

LAGO VERDE 31 0 31
AYSEN 40 68 108
CISNES 54 6 50
GUAITECAS i ! 5
COCHRANE 122 k71 156
" O'HIGGINS 28 8 36
TORTEL 19 1 20

" CHILE CHICO 55 1 68
" RIO IBANEZ 4 20 62

Fuertie: Elaboracsdn propia con informaccn SUBDERE 2018.

La dispersion o representacion espacial, de cada una de las localidades en condicion de aislamiento,
segun el valor de su indice, es decir si este se encuentra entre -1y 0, oenfre 0 y 1. se muestraen el
Mapa 2.

Gatrermo Regoral e Aysen - Dreson o2 Pariicaoon y Desamolio Regonal
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Mapa 2. Localidades en Condicion de Aislamiento, identificadas por ef valor de su indice de aislamiento

INDICE DE AISLAMIENTO
o 4.0
® 4.1

Fuertie: Eaboracsin propia con informacion SUBDERE 2018

o Brechas sociales. Una vez identificadas las comunas que cumplen con el critenio de aislamiento, se
calculara la brecha social de cada comuna.

La tasa de pobreza por ingreso y pobreza multidimensional que se utiliza para determinar la brecha,
se calculan en base a la Uiima medicion disponsbie, elaborada por el Ministerio de Desamrolio Social,
y que corresponde en esta etapa a ka Encuesta CASEN 2017.

El Regiamento, determina que solo podran ser consideradas en el proceso de identificacon de
territorios susceptibles de ser propuestos como zonas rezagadas gguelias comunas cuva Drecha geg
positiva o cero, es decir, cuando &l indicador de pobreza ponderada sea mayor o igual al promedio de
pobreza ponderado de fa region, lo que resufta del promedio simple entre la tasa oficial de pobreza
por ingresos regional y Ia tasa oficial de pobreza multidmensional regional,

Gotrermo Regoral 0 Aysen - Dreson oe Paricaoon y Desarolio Regonal
Foses: (26 - 47} 1270438 - 2270403 - Errtio N 400 - Coytalgue - Ragon de Azses - Chie
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Segin los resultados de la Encuesta CASEN 2017, para la Region de Aysén se consideran los
siguientes datos:

« Porcentaje de Pobreza por Ingresos (Regional): 4,6%.
= Porcentaje de Pobreza Mulfidimensional (Regional): 19%.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento, sobre e requerimiento de calcular 1a brecha sociaf de
cada comuna, segun la formuia:

Brecha = (Promedio de Pobreza Comunal) — (Promedio Pobreza Regional)

Para las diez comunas de ia Region de Aysén, se obbenen los resuitados incorporados en la Tabla
2

Tabla 2. Calculo de Brecha Social en base a Tasa de Pobreza por Ingreso y Multidimensional. Comunal y

Regional
POBREZA POR POBREZA POBREZA POBREZA
COMUNA INGRESOS | MULTIDIMENSIONAL | POR INGRESO | MULTIDIMENSIONAL | BRECHA
COMUNAL COMUNAL REGIONAL REGIONAL
AYSEN 6,8% 19.4% 46% 18% 1,3%
CHILE CHICO 53% 201% 46% 19% 0,9%
CISNES 6.5% 17.7% 456% 19% 0,3%
COCHRANE 59% 21.8% 46% 19% 2,1%
COYHAIQUE 28% 18,1% 46% 19% 1,3%
GUAITECAS 12,2% 238% 46% 19% 6,2%
LAGO VERDE 12,0% 25,0% 45% 19% 6,7%
O'HIGGINS 82% 249% 46% 19% 4.7%
RIO IBANEZ 6.5% 26.9% 46% 18% 49%
TORTEL 145% 271,3% 456% 19% 9,1%

Fusnte: Blaboracian propia con informacion CASEN 2017 - Minstero ds Desamolo Social.

Segin lo indicado en el Reglamento, sblo podran ser susceptibles de ser abordadas como zonas
rezagadas aquelias comunas cuya brecha social sea positiva o cero, por fanto en la Region, |a inica
comuna que no se encuentra susceptible de abordar es Coyhaique.

2.5. ETAPAS

La implementacion de !a Politica considera las siguientes etapas:

o Propuesta de terréorios como zonas rezagadas.

o Elaboracién del Plan de Desarrolio para proponer territorios como zonas rezagadas.
» Presentacion de la propuesta de temtonios como zonas rezagadas y su respectivo Plan de Desarolio.
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o Evaluacion def Plan de Desarrollo propuesto.
» Determinacion de egreso un territorio como Zona Rezagada.

2.5.1. Propuesta de territorios como zonas rezagadas.

La propuesta se elabora sobre la base de ia identificacion de aguelios territorios que sean susceplibles
de ser propuesios como zonas rezagadas en materia social, en conformidad a los criterios y requisitos de
aislamiento y brecha social.

La propuesta contendra la priorizacion de terriorios, segln determinacion del Gobiemo Regional
respeclivo, en razon de las prioridades regionales y presupuestanas.

Esta propuesta debera contener el compromiso del Gobiemno Regional de contribuir activamente al
financiamiento e implementacion del Plan de Desarrollo, como fas metas e indicadores de cumplimiento
de su ejecucion.

2.52. Elaboracién del Plan de Desarrollo para proponer territorios como zonas
rezagadas.
La efaboracion del Plan de Desarrollo sera responsabilidad del Gobierno Regional, & menos debera
contener.

o Delimitacion del territorio, con individualizacion de ta comuna o agrupacion de comunas.

» Diagnéstico e indicacidn de las circunstancias presentes en el {ermiforio que inciden en los criterios
para ser considerado un territorio como zona rezagada.

o Definicion de la linea de base de ia intervencidn focalizada a reafizar a través del Plan, entendida
como la primera medicion de kos criterios contemplados en el Plan, los cuales permiten conocer el
valor de los mismos al momento de iniciarse las intervenciones focalizadas.

o Objetivos estratégicos y especificos ded Plan, sus metas e indicadores de cumplimiento.

o Carera de iniciativas con financiamiento piblico que se ejecutaran para la superacion o mitigacion de
los factores que inciden en la consideracion de! temitorio como zona rezagada; la que debera ser
ejecutada dentro del periodo de vigencia del Pian.

* Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

o Contnbucion que realizara e Gobiemo Regional al financiaméento de! Plan, indicando que estd
supeditado a los recursos que se contemplen anuaimente en la Ley de Presupuestos del Sector
Piiblico vigente.

» [Estrategias de sustentabilidad del desarrolio temitorial que se espera alcanzar, para garantzar la
mantencion de los estandares logrados con ka ejecucion del Plan.

El Plan de Desarrolio podra incluir la suscripcion de convenios de programacion o convenios de
programacion iermitorial, segln lo dispuesio en los articulos 81 y 81 bis de fa ley N® 19.175 Omanica
Constitucional scbre Gobierno y Adminisiracién Regional,

Su vigencia maxima sera de ocho afos. Sin perjuicio de las evaluaciones de sus resultados, cada
Pian de Desarrollo sera evaluado al cuarto ano de ejecucion, pudiendo adecuar suimplementacion, segin
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Figura 1. Contenido del Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo

PARTICIPACION
CIUDADANA - S§PP

Contribucion del E ol
fanciamisnto ded Plan

.
[

Foenie: Elaboracion propia en base a Reglamento Polifica Nacional para Zonas Rezagadas.

* Banos

2.5.3. Presentacion de la propuesta de territorios como zonas rezagadas y su
respectivo Plan de Desarrollo.

El Gobemador Regional somefera la propuesta y su respecfivo Plan de Desarrollo al Consejo
Regional.

Una vez aprobada la propuesta de territorios como zona rezagada y su respectivo Plan de Desarrollo
por €l Consejo Regional, el Gobiemo Regional los remitira, a mas tardar en abril de cada ano, al Ministerio
del Interior y Seguridad Piblica, a través de la Subsecretaria de Desarrofio Regional y Administrativo, junto
a la documentacion y estudios que permitan acreditar & cumplimiento de los requisitos establecidos en
este Reglamento,

23531,  Evaluacién de las Iniciativas

La Politica, permite viabilizar inversiones que bajo los criferios generales de evaluacion
dificimente habrian sido consideradas prionidades por los distintos sesvicios publicos. Las
caracteristicas de los terrtorios en que inferviene el Programa (baja poblacion, centros urbanos
pequenos y alejados entre si, pobreza) dificultan la aprobacién de iniciativas bajo critenios de
rentabiidad social, lo que termina manteniendo o extendiendo ias brechas que Jos separan del resto
del pais,

La evaluacion se hace en base a programas, esto es, considerando un conjunio de iniciativas
relacionadas entre s! y articuladas en tomo al cumpiimiento de cierios objetivos.
Las iniciafivas consideradas como estructuranies, esto es, necesaras para cumplir con los

objetivos trazados en los Planes de Desarrolio, son evaluadas bajo griterios de costo efidencia y no
bajo los estandares generales de evaluacion que se ulilizan para las inversiones plblicas.
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2.5.4. Evaluacion del Plan de Desarrollo Propuesto.

La Subsecretaria de Desarrolo Regional y Administrativo, a través de la Unidad de Temitonos de
Convergencia, realiza la evaiuacion del cumpiimiento de los oriterios e indicadores establecidos en el
Reglamento.

La evaluacion considera. ademas, los antecedentes remitidos por el Gobiemo Regional y su
participacion en el financiamiento del Pian de Desarrodo, como también los informes que &a Subsecretaria
soficite a otros organos y senvicios publicos sobre los apories que deban concurnir a la implementacion del
Plan, y sus propias disponibilidades presupuestanas de acuerdo a los recursos contemplados anualmente
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

La cartera de iniciativas con financiamiento publico que se propongan para la superacidn o mitigacion
de las brechas contenidas en el Pian de Desamollo correspondiente deberan evaluarse por el Sistema
Nacional de Inversiones, en base al enfoque de evaluacion de costo eficiencia hasta la publicacidon de una
nueva metodologia que fa reemplace para estos efecios, Ia que estara disponible en Ia pagina web del
Ministerio de Desarrolio Social.

Los informes favorables de los organismos de planificacion nacional o regional, referidos a proyecios
de inversion. estudios o programas que formen parte del Plan, deberan fundarse en evaluaciones técnicas
econdmicas que analicen su integralidad, las que consideraran un analisis de menor costo en funcién de
los objetivos del Plan.

Para Iz eyaluacion de cada Plan de Desarrolio se fendra en consideracion:

o Existencia de instrumentos de planificacion regional vigentes, e instrumentos de planificacion sectorial
que consideren el territorio propuesto.

o Planes de Desarrollo Comunal,

» Proceso de Formulacion Presupuestaria, incluyendo el Anteproyecio Regional de Inversiones y el

Programa Piblico de Inversion Regional.

o Informe DIPRES que identfique disponibilidad presupuestaria de la confribucion del Gobiemo

Regional.

La ejecucion del Plan de Desamolio estara sujeta a evaluacion por parte de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, incluyendo el cumplimiento de los resultados e impactos esperados,
y al menos, los siguientes aspectos:

» Grado de cumplimiento de producios, metas y resultados definidos en el Plan.
o Piazos de implementacion del Plan.

» Disminucion de los factores abordados.

o Eficiencia en el uso de los recursos y eficacia en las iniciativas financiadas.

Cualgquier vaniacion de los cosios de ejecucion del o los proyectos del citado Plan, podra ser inanciado
por los organos y senvcios pablicos involucrados en ka implementacién del Plan, segln su disponibilidad
presupuestara.

Sin perjuicio de 1a evaluacion de! Plan de Desarrolio que se efectuara al cuarto afo de su ejecucion,
se realizaran también evaluaciones de resultados una vez que se alcance el 50% de avance en la
ejecucion del Pfan de Desarrollo, de acuerdo a la programacidn vigente del mismo, y ofra al final de la
ejecucion de Plan sefialado, ia que debera iniciarse, al mencs, seis meses anies de que finalice la vigenda
del Plan de Desarmolio.
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2.5.5.Determinacién de egreso un territorio como Zona Rezagada.

Se producira formaimente mediante una resolucion de SUBDERE, la que sera dictada fras verificarse
& cumplimiento de cualquiera de las siguienies crcunstancias:

o Que se produzcan mejoras en los cnterios e indicadores que hayan sido utiizados para la
identificacion del territorio como Zona Rezagada y su postenor calificacion y dectaracion, constatando
resultados iguales o superiores a los del promedio regional vigente al momento de la evaluacion del
Ptan de Desarrollo respectivo al cuarto ano.

« Que hayan franscumrido oche anos desde la publicacion del acto administrafivo comespondiente, que
haya declarado al territorio como Zona Rezagada.

2.6. PROVISION

El foco de la Politica no esta puesto en los montos de los recursos, si no en la calidad de la inversion,
la que debe estar coordinada, arficulada, y priorizada por los disiintos sectores publicos, y donde la
Provision de Terriforios Rezagados (Fondo de Convergencia) confribuye en una expresion menor al
desarrollo de dichas inversiones y proyectos.

En la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio 2019 del Ministerio de Interior y Seguridad
Publica para la Subsecretaria de Desamolic Regional y Adminsstrativo, sobre 3 Provision Temitorios
Rezagados Glosa 02 considerd un monto total de M$15.253.366, a ser distribuidos en todas las regiones
del pais, que cuentan con un Plan de Desarroilo aprobado y una Zona Rezagada decretada.

La Glosa determina que “Estos recursos se destinaran a la adquisicion de acfivos no financieros y a
Ia ejecucion de programas e iniciativas de inversion, aprobados por los respectivos goblemos regionaies,
en los territorios incluldes en el Plan de Desarrollo para Termitorios Rezagados, establecido mediante los
Decretos Supremos N™1.116 y N™1.459 de 2014, N°1.929 de 2015y N"1.4%0 de 2017, todos dei Ministerio
dei Interior y Seguridad Pibica y sus modificaciones.

Los recursos que se incorparen a ks gobiemos regionales, programas 02 de inversion regional,
estaran sujetos a las mismas prohibiciones y podran aplicarse a los mismos objetivos establecidos en su
normativa legal y en las giosas comunes que los rigen. Parte de Jos recursos se podran destinar a acciones
concurrentes del Programa de Mejoramiento de Bamios, para ser ejecutados por las municipalidades, con
¢! objetivo de disponer de iniciativas acordes con los planes de desarrollo indicados”.
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3. PROPUESTA DE TERRITORIO

En consideracion a que no existe un instrumento que guie el proceso de efaboracion de propuesta de
temitorio a ser abordado como zona rezagada, la Division de Planificacion y Desarrollo Regional elabora una
metodologia que permite desarrollar una caracterizacion a nivel comunal, en base a criterios y variables, que
se encueniran en cohesencia con kos criterios definidos por el Reglamento de ka Polifica, y que ademas permiten
establecer una apromacion a los distintos procesos terntoriales que generan problemas estructurales de
desarrollo de cada una de kas comunas.

La propuesta metodoldgica considera como unidad de analisis territorial a la comuna, dado que es la
unidad minima de alcance para la implementacion de Politica.

Con este analisis descripivo, es posible oblener una priorizacion de las comunas de acuerdo al objetivo
general de la Pdlitica, sobre focalizar la intervencion en territorios que presenten un mayor nivel de brechas.

Esta propuesta metodologica, se presenta a conBinuacion.

3.1. CRITERIOS PARA PROPONER TERRITORIO

Como se describe en el capitulo anterior, el Reglamento indica la obligatoriedad de analizar dos
criterios: Aislamiento y Brechas Sociales. Ambos son ufilizados como insumo para la delerminacion de
variables a escala comunal.

En conjunto a ellos, se suman los crierios: Articutacion Territonal, Inversion Pdblica en Ejecucion,
Inversidn Pablica Planificada y Planificacion Temtonal,

3.2. DETERMINACION DE VARIABLES POR CRITERIO

Una vez definidos los crilerios, estos se desagregan en vanables, cuyo requisito es contar con
informacion disponibie para toda ia Regidn en un mismo periodo de fiempo, y que se desagregue a nivel
de comuna. Ademas, se requiere de informacidn espacializada o espacializable, con el objetivo de realizar
un analisis estadistico que se complemente con un analisis territorial.

3.2.1.CRITERIO AISLAMIENTO.

Este criterio se relaciona con el Estudio Identficacion de Localidades en Condicion de
Aistamiento, desamollado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo en 2012, y
actualizado en €l ano 2018.

Define aistamiento como ¥a relacidn existente entre los componentes de Aislamiento Estructural
{vanables morfologicas, clima y Divisidn Polifico Administrativa) y Grado de Infegracion, definido
como: la capacidad que fienen las personas para acceder a las dindmicas y servicios sociales,
econdmicos, politicos y civicos, efire otros.”

Para caractenizar esta relacion, considera como insumos: Red de Interconexion, Red Vial,
Localidades, Capitales Comunales (municipio}, Zonas Urbanas, Entidades Rurales, Establecimientos
de Salud, Establecimientos de Educacion y Habitabiidad.
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Los datos que presentan representacion cartografica y estadistica directa son ufizados en esta
propuesta.

Se consideran las siquientes vanables:

- Locakdades que han pasado a Aisladas entre 2012 a 2018: Cambio en la condicion de
aisiamiento de la localidad (2012 al 2018) segun recaiculo de varables del indice de
aisiamiento. Es deor, localidades cuyo indice de aislamiento aumentd entre ambos
estudios.

- Educacion: Tiempo (Horas) de desplazamiento a establecimiento de educacion parvularia,
basica o media, mas cercano.

El valor por comuna es el resultado del promedio enire los valores de todas las localidades
dentro de esa comuna. Existen casos en gue el establecimiento mas cercano no se
encuentra dentro del termitorio comunal.

- Salud: Tiempo (Horas) de desplazamiento a establecimiento de salud primaria o de
urgencia (cualquier establecimiento de urgencias, como Hospital de cualquier complegidad,
Posta y SAPU) mas cercano, segin el Senvicio de Salud de Aysén.

El valor por comuna es e resultado del promedio endre los valores de todas [as localidades
dentro de esa comuna. Existen casos en que el establecimiento mas cercano no se
encuentra dentro del territorio comunal.

- Centro Proveedor de Sesvicios: Tiempo (Horas) de desplazamiento a centro proveedor de
servicios con 1 banco, 2 0 3 bancos, y mas de 4 bancos, mas cercano. Informado por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

El valor por comuna es & resutado del promedio endre los valores de todas fas localidades
dentro de esa comuna. Existen casos en que el centro mas cercano no se encuentra dentro
del ferritorio comunal.

- Condiciones Fisica Ambientzles y de Centralidad: Nive! de habitabilidad de cada localidad
en funcion de los componentes agroclimaticos en el cual se emplaza {agresividad del medio
fisico).

- Centro Poliico Administrativo: Tiempo (Horas) de desplazamienio a fa capital comunal,
provincial y regional,

El valor por comuna es el resutado del promedio entre los valores de todas las locaiidades
dentro de esa comuna.

- Indice de Aislamiento: identifica & nivel de aistamiento de cada localidad, respecto a todas
|as variabies consideradas por el Estudio, se contrapone al Indice de Integracion.

El vaior por comuna es el resultado del promedio entre los valores de todas las localidades
dentro de esa cormuna.
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3.2.2.CRITERIO ARTICULACION TERRITORIAL.

Boisier (1999) sostiene que “el desarrollo de un temiforio depende de fa existencia, articulacion
y coherencia de seis elemenfos gue normalmente se encuenfran presentes en fodo temitono
organizado. Dichos elementos son: a) acfores, b) cufturs, ¢) recursos. d) insfitucionss, &)
procedimientos, y f) erfomo. Estos elementos interactuan entre si de una manera solida o de una
manera difusa, de una forma aleatoria o de una forma inteligente y estructurada. £l desamollo se
producira si fa interaccion es soiida, e inteligenternents articulada mediante un proyecto colectivo o un
proyecto politico regional; de ofra forma, se tiene simplemente una “cafa negra” cuyo contenido y
operacion se desconocen”.

Considerando que el temitorio se origina a partir del empoderamiento de un grupo de personas
de un espacio geografico, entonces un requisito para que se desarrolle el mismo, es ia posibdidad de
la poblacion de desplazarse por el espacio. Por lo fanto la conectividad, como consecuencia de la
infraestructura vial, el ransporte y las telecomunicaciones son fundamentales para el desarrollo

Los conceptos basicos ufilizados en Geografia del Transporte son la conectividad y la
accesibiidad. La conectividad es una de las propiedades estructurales mas imporianies de una red
ya que la define como taf; esta relacionada fundamentalmente con la estructura de las vias de
transporte y expresa las conexiones directas que tiene cada unédad espacial con el resto de las
unidades, lo cual permite idenfificar aquellas con mejores y peores ventajas de localizacion y en este
senfido, el numero de circuitos que fiene una red puede ser un buen indicador de su grado de
conectividad, lo cual se expresa en el coeficiente de conectividad, que indica el grado en el que estan
interconectados los nodos dentro de la red de transporie y por tanto la fac®dad de movimento
exisiente entre ellos (Riffo et al, 2006).

Los datos que presentan representacion cartografica y estadistica directa son ubizados en esta
propuesta.

Se consideran las siguientes vanables:

- Transporte: Senvicios subsidiados por el Ministeno de Transporte y Telecomunicaciones,
de fipo terrestre, aéreo, maritimo, lacusire y fluvial.

Se considera la cobertura en kas localidades de cada comuna que efectivamente requieren
del servicio, dadas sus condiciones geograficas.

- Telecomunicaciones: Localdades por comuna que cuenian con cobertura de senvicio de
voz y datos.

- Kilometros de Conectividad: Expresion concreta de kilometros construidos, corresponde a

infragstructura vial que afraviesa fisicamente el terméorio.
Se considera el registro histdrico de los arfios 1942, 1652, 1966, 1979, 1991, 1993 y 2010,
contenidos en el documento “Politicas Pablicas y Articulacion del Tesntorio: desarrollo de
la Red Vial en la Region de Aysén® — Memoria para optar al Titulo de Geografo de la
Universidad de Chile, cuyos resuitados fueron recogidos por ef capitulo reglonal del Plan
30-30 de! Ministerio de Obras Piblicas.

- Tiempo de Viaje: Se relaciona a la accesibilidad que deriva de cada conexion vial,
comespondiendo al estandar de las vias o fipo de carpeta, al disefio de planta (curvas) y a
las pendientes.

La variable considera el tipo de carpeta y distancia enire centros poblados, resuftando en
un valor promedio comunal de fiempos de viaje.
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Se considera el registro histdrico de los afios 1942, 1652, 1966, 1979, 1991, 1999y 2010,
contenidos en el documento “Politicas Pablicas y Articulacion del Tesntorio: desarrollo de
la Red Vial en la Region de Aysén® — Memoria para optar al Titulo de Geografo de la
Universidad de Chile, cuyos resuitados fueron recogides por el capitulo reglonal del Plan
30-30 de! Ministerio de Obras Pibdicas.

- Kilometros por fipo de carpeta: Para esta variable se utiliza a cobertura digital de la Red
Vial af 2018, la que cuenta con ef atributo de tipo de carpeta para cada una de las vias.
Se calcuta el kilometraje total por cada fipo de carpeta por comuna.

Figura 3. Criterio y Variables de Articulacién Territorial

MARITIMO

= |CRRESTRE
& LACUSTRE

FLUVIAL

Fuente: Elaboraciin propia.

3.2.3.CRITERIO POBREZA.

La pobreza se relaciona con la imposibiidad de satisfacer necesidades, tanto en necesidad
basicas asociadas al nivel de ingresos de los méembros de un grupo famiar, asi como de otros
factores que también condicionan ia caidad de vida de las personas.
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Se consideran las sigusentes vanables:

- Porcentaje de Personas en Situacion de Pobreza por Ingresos: Resultado comunal de la
Encuesta CASEN 2017, que utiliza el ingreso como indicador de la capacidad de
satisfaccion de las necesidades basicas, de modo que estos minimos se establecen en
términos de un cierto nivel de ingreso. Asi, la linea de pobreza es el ingreso minimo
establecido por persona para sabisfacer las necesidades bésicas y la linea de pobreza
exrema es el minimo establecido por persona para safisfacer las necesidades
alimentarias.

- Porcentaje de Personas en Situacion de Pobreza Multidimensional: Resultado comunal de
la Encuesta CASEN 2017, que considera la carencia o imposibilidad de lograr un
determinado umbral de bienestar en 5 vanables y 15 indicadores:

o Educacion: Asisiencia Escolar, Escolaridad y Rezago Escolar,

Salud: Malnutricion en Ninas/os, Adscnipcion a Sistema de Salud y Atencion de

Salud.

Trabajo y Seguridad Social: Ocupacion, Segundad Social y Jub2aciones.

Vivienda y Entomo: Habitabiidad, Serviclos Basicos y Entomo.

Redes y Cohesin Socal: Apoyo y Paricipacion Social, Trato lgualtario y

Seguridad.

- Porcentaje de Hogares con Necesidades Basicas Insalisfechas: indicador elaborado por el
Grupo de Investigacion scbre Dinamicas e Inequidades Socio Teritonales de ia Patagonia
— Aysén, en base a informacion censal y cartografica. Evalia los bienes y semvicios
requeridos para la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas, identificando
a la poblacion que se encuentra por debajo de un umbral de ‘bienestar socialmente
acepiado, a pariir de carencias en determinadas dimensiones (vivienda, educacion,
empieo, entre ofras) (Caivo, Juan José (coord). 2013).

0

0o 0

Figura 4. Criterio y Variables de Pobreza
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GRUPO DE
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Fuenie: Elsboracion propia.
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3.24.CRITERIO INVERSION PUBLICA EN EJECUCION.

La inversidn plbiica en ejecucidn, comesponde a todas aquellas iniciativas (programas o
proyectos) que se financian a través de recursos del Estado en el ano 2019, tanto por el Fendo
Nacional de Desarrolio Regional (FNDR), como por las distintas provisiones de caracter nacional que
realizan transferencias de recursos a |a regidn para fa ejecucion de sus iniciativas, como el Programa
de infraestructura Rural (PIRDT), Convergencia (PEDZE), Saneamiento Sanitario, entre ofras.

También, se detalian las iniciativas desarrolladas bajo el Plan Especial de Desarrolio de Zonas
Exiremas (PEDZE), el que comesponde a una metodologia especial que permitio la evaluacion costo
eficiencia de los proyectos, cuenta con una provision que apoya e financiamiento de las iniciativas
(Provision de Convergencia) y apalanco & inversion sectorial a objefivos de desamrollo de ia Region.

Esta vanable refieja los resultados del trabajo regional en tomo a un plan espedal, de
caracteristicas simdares a la Politica Nacional para Zonas Rezagadas.

La inversidn piblica, s& considera solo en aquellas iniciativas cuyo alcance temiorial es de
escala comunal, excluyendo de este criterio lo que corresponde a inversiones intercomunal, provincial
0 regional,

Se consideran las sigulentes variables:

- Cantidad de Iniciativas Totales: Representa la cantidad total de iniciativas de alcance

comunal en ejecucion.

- Monio total apraxamado: Corresponde al monto total de las iniciativas en ejecucion en 2019,

en cada ferritorio comunal.

- Cantidad de Iniciativas PEDZE: Represents la cantidad tofal de inicistivas de alcance

comunal en ejecucion, a través de la metodologla PEDZE.

- Monto total apraximado: Comresponde al monto total de las iniciativas en ejecucion en 2019,

en cada temtorioc comunal a fravés de metodologia PEDZE. Este monto refleja inversion
FNDR, sectorial y Provision de Convergencia.
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Figura 5. Criterio y Variables de Inversion Piblica en Ejecucion

INVERSION PUBLICA EN EJECUCION

TOTAL
(FNDR-PROVISIONES)

CANTIDAD DE | CANTIDAD DE
INICIATIVAS INICIATIVAS

MONTO TOTAL | MONTO TOTAL
APROXIMADO (MS) APROXIMADO MS)

Fuents: Elaboracion propia.
3.2.5.CRITERIO INVERSION PUBLICA PLANIFICADA.

Lainversion plblica planificada, cormesponde a aquellas iniciativas (programas o proyectos) que
se encuentran en distintos estados de planificacion en los Servicios Publicos regionales, es decir
iniciativas en prefactibiidad, diseno o por ejecutar; proyectos que tenen Recomendacion Técnica
Econdémica (RATE) como Objetado Técnicamente (OT), Faita Informacian (Fl) o con Recomendacion
Social (RS} favorable.

Este criterio permite tener un informe de estado de ka inversion a mediano plazo para la Region.

La inversidn piblica, se considera solo en aquellas iniciativas cuyo alcance temiorial es de
escala comunal, excluyendo de este criterio lo que corresponde a inversiones intercomunal, provincial
0 regional.

Se consideran la siguiente vaniable:

- Cantidad de Iniciativas/Monio total aproximado: Representa ef monto total por comuna, se

planifica invertir, sin distinguir fa fuente de financiamiento. Los datos de esta vanable
corresponden a lo informado por cada Servicio Piblico.
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Figura 6. Criterio y Variables de Inversion Piblica Planificada

INVERSION PUBLICA

MEDIO -
NERG!
AMBIENTE ENERGIA W

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.6.CRITERIO PLANIFICACION TERRITORIAL.

La planificacidn del temitono, se entiende como la forma de ordenar, gestionar y compatibiizar

los distintos usos y/o actividades que se desarrolian en un mismo espacio, o colindantes entre si,

Existen distintas normas, instituciones y competencias sobre la planificacion. Sin embargo para

los fines de esta propuesta, se consideran aquellos definidos por la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, por ser los Gnicos instrumentos de caracter vinculante, fos instrumentos de
desamobo kocal, y finalmente los estudios productivos que a fravés de su diagndstico recogen las
actividades de las comunidades.

Se consideran las sigwentes vanables:

- Instrumentos de Planificacion Teritorial: Comesponde a los instrumentos vigentes
definidos en el articulo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Consirucciones,
tales como Plan Regional de Desarrofio Urbano, Plan Reguiador Intercomunal, Plan
Regutador Comunal, Plan Secciona y Limite Urbano,

En aque#ias localidades que poseen Loteo, éste se considera como un indicador de limite
urbano.

La informacion de cada instrumento es aporiada por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo.

- Plan de Desarrolic Comunal: Corresponde 2 un instrumento indicativo que cada municipio
debe tener segln la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, onenta el desarrolio
de fa comuna por una duracion minima de cuatro anos.

La informacion de cada instrumento es aportada por |a respectiva municipaiidad.

- Plan de Desamolic Turistico: Corresponde a es un estudio acabado de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades al desarrollo de la comuna en el turismo; es una
herramienta valiosa para planificar las futuras inversiones principalmente en infraestructura
con el objetivo de convertir a [a comuna en un destino més amigable para el visitante,

Gobieno Regonal oe Aysen - Division te Panicacan y Desamofio Reglonal
Foses: (50 - 67) 2270438 - 2270403 - Sperio N” 400 Coytaigue - Regitn de Apsés . Crie

Péagina 162 de 230

d




Division de Planificacion G e Sti é n
y Desarrollo Regional TERRI ?ORlAL

ZONAS REZAGADAS

Divisién de Planificacién x|

> 4 y Desarrollo Regional

“ PATAGONIA
AYSEN

La informacion de cada instrumento es aportada por la respectiva municipalidad, y por el
Servicio Nacional de Turismo.

- Estudios Productivos en Ejecucion: Se consideran los estudios basices, que por medio de
meiodologias especales eiaboran carteras ntegradas de inversion, en teritorios aislados
con aclividades productivas. Comresponde a los planes marco de desamolio terriorial.

Figura 7. Criterio y Variables de Planificacion Territorial

INSTRUMENTOS DE PLAN DE RTINS
PLANIFICACION 2 DESARROLLO [ . on
TERRITORIAL COMUNAL TURISTICO L
PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL

. PLAN
REGULADOR
COMUNAL

3.3. DESARROLLO METODOLOGICO

3.3.1. MATRIZ DE INFORMACION

Una vez definidos fos 6 criterics y fas 57 variables, se construye una matriz con ia informacion

corespondiente a cada una de las nueve comunas de la Region, susceplibles de ser abordadas por
la Poiitica Nacional para Zonas Rezagadas.

La informacion de cada vanable corresponde a un proceso distinto de analisis: procesamiento
de bases de datos, andlsis territorial en Sistema de Informacion Geografico y recopéacion de
informacidn,

Gobieno Regonal oe Aysen - Division te Panicacan y Desamofio Reglonal
Foses: (50 - 67) 2270438 - 2270403 - Sperio N” 400 Coytaigue - Regitn de Apsés . Crie

Péagina 163 de 230

d




" o=
Division de Planificacion o .1'. ml

AT T ‘ y Desarrollo Regional TERR' ‘?‘OR'AL

AYSEN

ZONAS REZAGADAS

Divisién de Planificacién 2%

/‘ @ }] y Desarrollo Regional

PATAGONIA
AYSEN

Para cada criterio, e! analisis se detalla a continuacion:

- Aistamiento: Se considera la base de datos en Sistema de Informacion Geografico y el
Informe de Actualizacidn de Localidades en Condicion de Aislamiento (SUBDERE 2018).
Ambos insumos, permiten identificar el valor correspondiente a cada varable en este
criterio, de forma de obtener un valor representativo de cada comuna, respecto al tiempo
de viaje {acceso) a cada establecimiento de servicio o centro poblado definido.

- Articulacion Terntorial: Para el analisis de fransporte y telecomunicaciones, se ufiliza la
informacion cartografica digital entregada por la Secretaria Regional Ministerial de
Transporte y Telecomunicaciones, y se anafza con la nformacidn de division politico
administrativa y centros poblados, a fin de determinar fos porcentajes de cobertura de cada
SEViCio.

Para la determinacion de kilometros de conectividad y iempos de viaje histoncos, se utiiza
informacion cartografica digial que representa la red vial de cada ano en estudio, la que
cuenta con fuentes bibliograficas de publicaciones regionales, cartografias del Instituto
Geografico Militar y el Ministerio de Obras Publicas.

La idenbficacion de kildmetros de vias por fipo de carpeta, se reafiza en base a informacion
carfografica digital proporcionada por ia Secretaria Regional Minisierial de Cbras Piblicas,
la que se analiza con la division pollico administrativa, obleniendo asi Ia cantidad de
kitémetros de cada Bpo de carpeta vial por cada comuna de la Regidn.

- Pobreza: Se consideran los datos desagregados a nived comunal, que entrega la Secretaria
Regiona! Ministerial de Desarrollo Social y Familia sobre la Encuesta CASEN 2017, y el
Grupo de Investigacion sobre Dinamicas e Inequidades Socio Temitonales de la Patagonia
— Aysén para el informe “Potencialidades y aplicaciones de datos censales para medicion
de necesidades basicas Insatisfechas en localidades rurales de ka Region de Aysén” que
entrega como resultado el Indice de Necesidades Basicas Insafisfechas.

- Inversion Piblica en Ejecucion: Para ka obtencidn de los valores de las vaniables de este
criterio, se frabaja con las bases de dalos del Gasto y del Plan Especial de Desarrollo de
Zonas Extremas, ambas actualizadas a 2019.

La informacion de ambas bases de datos;, pemmite ordenar v filtrar la informacidn de
cantidad de iniciativas y monto fotal por comuna.

- Inversion Publica Planificada: Para identificar los valores comespondientes a este criterio,
se analiza la informacion recibida desde los Servicios Publicos. ia que comesponde a bases
de datos o planiias.

Una vez analizada, se agrupa y defermina la inversion péanificads en cantidad de iniciativas
y monto fotal aproximado por comuna.

- Planificaciédn Tesritorial; Para las vanables de este criterio, se trabaja con la informacion
enviada por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Municipios,
Paginas web de los Municipios, Servicio Nacional de Turismo e informacion del Gobiemo
Regional de Aysén.
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Imagen 1 Matriz de Informacion
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Fuente: Elaboraciin propia.
3.3.2. NORMALIZACION DE DATOS

Los datos de ia matriz de informacion, se presentan en distintas unidades, tales como horas,
kilometros, porcentaje, milones de pesos. cantidad, listado de instrumentos.

Para realizar un analisis comparativo, y oblener un valor por comuna que agrupe ioda la
informacion, es necesario realizar un procese de normalizacion de datos, con el fin de obtener vaiores

enunrangodel0al.
Imagen 2 Matriz de informacion Normalizada
-
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o 'TMI ; 1 o ;‘{, J{; l!‘ ) 4 ;l 1; | ] ‘} w l: iﬂf 1;—2‘ ‘;:
. A S W S | S — . S 5 ¥ 8 | S S 1 o . S . 8 2
Fuente: Elaboracion propia
3.3.3. GENERACION DE VALOR FINAL POR COMUNA
Can los dates de fa matriz nommalizada, es posible agruparios matematcamente y obiener un
valor de referencia que refieje el estado de cada comuna, respecto a cada critenio y variable analizada,
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Para realizar un analisis final. se utilizar una sumatoria directa. sin ponderacion, del valor de
cada vanable a nivel comunal.

Cabe destacar, que los cnterios considerados para la articulacion territorial, inversion pablica y
planificacion teritorial, refiejan dinamicas territoriales positivas para e desarrollo comunal, como los
kildmetros de conectividad hestonca. cobertura de servicios de voz y datos o fa inversion en ejecucion
¥ planificada.

Sin embargo, los criterios de aislamiento y pobreza son de caracter negativo, en &i entendido
que a mayor vaior de cada dato es un mayor tiempo de viaje (menor accesibilidad) a establecimientos
de educacidn, salud o prestacidn de senvicios bancanos, al igual que mayores Indices de pobreza
refieian una mayor cantidad de personas en sifuacion de no poder satisfacer sus necesidades

Por io antenior, en la sumatoria de la matriz, las variables consideradas para estos criterios, se
restan, quedando la formula como sigue:

— (Aislamiento) + (Articulacion ) — (Pobreza) + (Inversién en Ejecucion)
+ {Inversién Planificada) + (Planificacién Territorial)

3.4. PROPUESTA DE TERRITORIO

La sumatoria de cada una de las variables y criterios analizados, da como resultado le siguiente:

Tabla 3 Valor Total por comuna
COMUNA TOTAL
AYSEN 44067
CHILECHICO = 7.1328
CISNES | 61749
COCHRANE = 185
GUAITECAS = 0352
LAGOVERDE = 07151
OHIGGINS | 0,.2087
RIO IBANEZ 9,9543
TORTEL | 26642

E! menor valor de la sumatoria fotal, coresponde a aquefia comuna cuyo desarolio es
comparativamente menor segan Ias variables analizadas. mientras mayor valor, mayor es ia cantidad
de inversidn, conectividad, accesibilidad, plandicacion territorial, y menor el aislamiento y pobreza.
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Mapa 3 Resultado por Comuna

g 2
1 ‘

2] E

4 £
12

= | i:

2 =

otaL

O'HIGGINS 02087
GUAITECAS 03532
LAGO VERDE 07151

o —

4700000

COCHRANE 16544

TORTEL 26642

i AYSEN 44067
CISNES 6,1749

CHILE CHICO 71328
RIO IBANEZ 89543

400090 800000 600000 700000 300000

Cobieno Regoral oe Aysen - Divsion te Pariicacan y Desamoio Reglonal
Foses: (50 -£7) 2270438 - 2270401 - Eperio N 409 Coyhaigue - Region de Apsés . Crie

Pagina 167 de 230

d




Division de Planificacion

-:/"'—\. y Desarrollo Regional TERR' OR'AL

" PATAGONIA
AYSEN

ZONAS REZAGADAS

Divisién de Planificacién 28
y Desarrollo Regional

£
&
s

) —1

° PATAGONIA
AYSEN

Consiierando que [a unidad temitorial para la implementacidn de la Politica Nacional para
Zonas Rezagadas, es una comuna o una agrupacion continua de comunas, y a los resutados del
analisis temiorial de diagndstico propuesio, se sugiere considerar a las comunas de la Provincia de
Capitan Prat: Cochrane, Tortel y OHiggins, como e! teritorio a focalizar para la elaboracion de su
Plan de Desarrollo. a un horzonte maximo de 8 anos.
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ANEXOS
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POBREZA
GRUPO DE TRABAJO (INE -
CAPER LY U AYSEN- FSP) 2019
COMUNA PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
PERSONAS EN SITUACION PERSONAS EN HOGARES CON
DE POBREZA SITUACION DE POBREZA | NECESIDADES BASICAS
MULTIDIMENSIONAL POR INGRESOS INSATISFECHAS
AYSEN 10.40% 5.80% 440%
CHILE CHICO 20,0% 5.30% 254%
CISNES 17,70% 6,50% 26,0%
COCHRANE 21,80% 5.00% 60.9%
GUAITECAS 2380% 12.20% 0,2%
LAGO 3
VERDE 25,00% 12,00% 264%
O'HIGGINS 24,90% 8.20% 10.8%
RIO IBANEZ 26,90% 6.50% 208%
TORTEL 27,30% 14.50% 303%
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PATAGONIA
AYSEN

IPT VIGENTE

- PRI AYSEN-CHACASUCO
- SECCIONAL RIBERA SUR
PUERTO AYSEN
Avsen - "LOTEO MARIHUALES YEEE g 3
-*LOTEQ PUERTO AGUIRRE
-*LOTEQ CALETA ANDRADE
- LIMITE URBANO CHILE CHICO
-*LOTEQ PUERTO GUADAL
CHILE CHICO | - LIWNTE URBANO PUERTO VIGENTE .
BERTRAND
- "LOTEO MALLIN GRANDE
- LIMITE URBANO RM8
- PRI PUYUHUAPLLA JUNTA PMDT LITORAL CISNES
. - *LOTEQ GRUPO GALA Ll . PMDT PALENA-QUELLAT
-*LOTED PUERTO GAVIOTA
*LOTEQ COCHRANE VIGENTE 2 :
VIGENTE . -

PLAN SECCIONAL MELINKA

-PLAN SECCIONAL LAGO

LAGO VERDE

VERDE - "LOTEQ VILLA LA TAPERA VIGENTE - PMDT LAGO VERDE
- "LOTEQ VILLA AMENGUAL

s E DESACTUALIZADO =

*LOTEQ VILLA OHIGGINS (DESACTUALZADO)

TLOTEO PUERTO BAREZ
- *SUBDIVISION PUERTO
SANCHEZ

RIOBAREZ | |, oo wuRTA VIGENTE - PMDT CUENCARIO BANEZ
-PLAN SECCIONAL VLA

CERRO CASTLLO
~UMITE Lgm CALETA A
(DESACTUALZADO)

TORTEL
-*LOTEQ CALETA TORTEL

COCHRANE
GUAITECAS

O'HIGGINS

DESACTUALIZADO
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Villa O’Higgins, 03 de octubre de 2019.
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7.3. Anexo N° 3 Cartografias Participativas.
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7.4. Anexo N° 4 Situacion del servicio de energia en pobladores aislados.
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7.5. Anexo N° 5 Actas de Integracion.

Caleta Tortel, 04 marzo 2020.

Divisise de Plaallicetidn

y Dessernilc Regiens! TERRI DRlAL

1. IDENTIFICACION.

La Region de Aysén, presenta caracteristicas de aislamiento (Decrefo N*508/2012) y de ser 20na

extrema (Ley N°®20,685-2013), que definen ia necesidad de implementar politicas especiales
adecuadas a esta realidad, que viablizan la inversidn piblica que por metodologias fradicionales de
evaluacion, no permiten su ejecucion.
Dentro de la Regidn, fa Provincia de Capitan Prat, conocida como Provincia de Los Glaciares, agrupa
a las comunas da Cochrane, Tortel y O’Higgins, siendo las comunas mas australes de la Region,
ubicadas entre Campos de Hielo Norte y Sur, las que poseen un total de 4.638 habitantes en una
superficie de 37.250 km?. Caracterizada por el aisiamiento de sus comunidades, ias que se ubican
principaimente en tomo a eje vial de la Cametera Austral (Ruta 7), con excepcion de Caieta Tortel,
ubicada en el delta del Rio Baker, a 125 kms de Cochrane, ta capital provincial, y ademas con la
localidad donde finaliza este eje troncal por el sur, Villa O'Higgins, en una ubicacion estratégica en el
margen norie de Campos de Hielo Sur, y correspondiendo al centro poblado mas cercano al Monte
Fitz-Roy,

Considerando, que jos objetivos de la Politica radican en la generacion de condiciones para el
desarrollo social y econdmico, como también la gobernanza del territorio, esta provincia presenta las
brechas de aislamianto y sociales, necesanias para ser pnorizada su intervencion,

2. OBJETIVO DE LA POLITICA.

Propender al igual acceso de oportunidades entre fzs personas, independientemente de! lugar
donde habiten, focalizando recursos en aquelios territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en s desarrolio social, de modo de propender a que dichos teritorios alcancen niveles da desamolio
no inferiores a su propia region, a través del trabajo coordinado de los drganos pUblicos y entidades o
actores del sector privado, presentes en el temitorio (Decreto N*975/2019).

3. FOCO DEL PLAN.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Provincia de Capitan Prat, considerando su
identidades locales tanto en Io cultural, como en su geografia determinada por ia presencia de
glaciares, ries, fiordos y canales, la estepa patagdnica, y los cordones montafiosos; relevando sus
potencialidades productivas en el ambito del turismo y las actividades silvoagropecuarias, que
pemmitan establecerla como un destino sustentable de nivel mundial y produccion de calidad con valor
agregado; disminuyendo su condicion de aislamiento y brechas sociales que han definido obstaculos
estructuraies en sy desarmolio.

L .———
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4. EJES DE DESARROLLO TERRITORIAL.

Por madio del proceso de elaboracion de! plan, levantamiento de diagnostico e identificacion de brechas,
se han Identificado los siguientes ejes y subsjes de desarolio;

Capital
Humano

| Riesgos ~ Cauces naturaies
| Naturales N

'\ \ N\,

'. |\ N GLoF

| \

|

! Incendios Forestales
|

Ordenamiento

Temtonal

www aoreavsen o

Péagina 206 de 230




s A | Division de Planificacion GeSti 6 n
sy ¥ Desarrollo Regional TERRl?ORlAL

YSEN
ZONAS REZAGADAS

Division de Planificacién

y Deaserolis Regianal TERRI ORIAL

5. OBJETIVOS DE DESARROLLO POR EJE.

Infraestructura.

Mejoramiento de la conectividad interior de Ia Provincia,
Mejoramiento del estandar de [a Cametera Austral.

Ampliacidn de capacidad aeroportuaria y portuaria de diversa escala.
Construccion de infraestructura habiditante para ef turismo.
Construccion de soluciones energéticas.

Conectividad.

Consolidacion vialidad terrestre de la Provincia.
Mejoramiento de acceso a Areas Silvestres,
Construccion de soluciones de conectividad digital.
Mejoramiento del servicio de conectividad digital en ia Provincia.

Capital Humano.
o Fortalecimiento del capital social, con énfasis en las agrupaciones productivas.
Construccidn y consolidacidn de redes de apoyo.
o Mejoramiento de las condiciones de vida de pobladores en situacidn de abandano.

Fomento Productivo.

Mejoramiento de competencias en tecnologias productivas.

Contribucion ai desamolio de nuevo productos, negocios y niveles de venta,

Contribucion al aumento de venta de productos silvoagropecuarios con valor agregado.
Contribucion al aumento de venta de servicios turisticos por medio de la consolidacion de!
dastino.

o Mejoramiento de hitos urbanos y rurales como atraciivos furisticos.

Riesgos Naturales.
o Contribucion a3 la proteccién de Ia vida de las personas, sus bienes y actividades productivas.
o Determinacion de areas de riesgo que no permitan la habitabilidad con estandares de
sagundad.
« Desarrolio de estudios que permitan una foma de decisiones informada.

Ordenamiento Territorial.
» Elaboracion de instrumentos de planificacion territorial definido en la Ordenanza General de
Urbanismo y Canstruccionss.
o Contribuir a la planificacion de! temitorio fiscal

6. UNIDADES TECNICAS.
El trabajo intersectorial entre &f Goblemno Regional de Aysén y fos Servicios Piblicos presentas

en la Region, han permitido la identificacion y compromiso de las siguientes unidades técnicas, con &l
fin de dar respuesta a las brechas identificadas, y propender al desarrolio del temitorio:
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7. PARTICIPANTES.

Los firmantes def presente documento, dan cuenta de haber participado y/o conocido el proceso
de levantamiento y elaboracion del Plan de Desarrolio para ia Provincia de Capitan Prat, con nombre
de fantasia “Provincia de Los Glaciares”; y declaran conocer la cartera de iniciativas de inversion
compuesta de estudios, programas y proyectos, que buscar contribuir a disminuir la condicion de
rezago del territorio. p
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Cochrane, 05 marzo 2020.

Ta1
L1

Divisiér e Planifizacion

y Desarrolia Regizeal TERRITORIAL

1. IDENTIFICACION.

L2 Region de Aysén, presenta caracteristicas de aisiamientd (Decreto N°608/2012) y de ser zona

exrema (Lay N*20.685-2013), que definen la necesidad de implementar politicas especiales
adecuadas 2 esta reaidad, que wiabilizan Ia inversidn plbiica que por metodologias tradicionales de
evaluacion, no permiten su ejecucion.
Dentro de la Regidn, ia Provincia de Capitan Prat, conocida como Provincia de Los Glaciares, agrupa
2 las comunas de Cochrane, Tortel y O'Higgins, siendo las comunas mas ausirales de la Region,
ubicadas entre Campos de Hielo Norte y Sur, las que poseen un total de 4.638 habitantes en una
superficie da 37.250 km?. Caracterizada por &l aislamiento de sus comunidades, las que se ubican
principaimente en tomo al eje vial de la Cametera Austral (Ruta 7), con excepcion de Caleta Tortel,
ubicada en el deita del Rio Baker, a 125 kms de Cochrane, !a capital provincial, y ademas con iz
localidad donde finaliza este gje troncal por el sur, Villa O'Higgins, &n una ubicacion estratégica en el
margen norte de Campos de Hielo Sur, y comespondiendo a centro poblado mas cercano al Monte
Fitz-Roy,

Considerando, que los cbjetivos de [a Poiitica radican en fa generacion de condiciones para el
desamollo social y econdmico, como también Ia gobernanza del tenitorio, esta provincia presenta las
brechas de aislamiento y sociales, necesarias para ser priorizada su intervencion,

2. OBJETIVO DE LA POLITICA.

Propender & igual acceso de oportunidades entre fas personas, independientemente del lugar
donde habiten, focalizando recursos en aquedios territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en su desarmolio social, de modo de propendsr a que dichos teritorios alcancen niveles de desarrolio
no inferiores a su propia regidn, a través del rabajo coordinado de los drganos piblicos y enfidades o
actores del sector privado, presentes en &l temitorio (Decreto N°975/2019).

3. FOCO DEL PLAN.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Provincia de Capitan Prat, considerando su
idensidades locales tanto en Jo cultural, como en su geografia determinada por la presencia de
glaciares, rios, fiordos y canales, fa estepa patagdnica, y los cordones montafiosos; relevando sus
potencialidades productivas en el &mbito del turismo y las actividades sivoagropecuarias, que
permitan estableceria como un destino sustentable de nivel mundia y produccitn de calidad con valor
agregado; disminuyendo su condicion de aislamiento y brechas sociales que han definido obstaculos
estructurzies en su desarmolo.
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4. EJES DEDESARROLLO TERRITORIAL.

Por madio det procese de efaberacion del plan, levantamiento de diagnéstico e identificacion de brechas,
se han Identificado los sigulentes ejes y subejes de desarrollo;

Ordenamiento
Temitonal

— _www.ooreavsen.cl
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5. OBJETIVOS DE DESARROLLO POR EJE.

Infraestructura.
o Mejoramiento de Ia conectividad interior de |2 Provincia.
o Mejoramiento del estandar de la Carretera Austral,
o Amphiacidn de capacidad aeroportuaria y portuaria de diversa escala.
» Construccion de infraestructura habilitante para el turismo.
» Construccion de soluciones energéticas.

Conectividad.

Consolidacion viahidad terrestre de la Provincia.
Mejoramiento de acceso a Areas Silvestres.
Construccion de soluciones de conectividad digital.
IMsjoramiento del servicio de conectividad digital en ia Provincia.

Capital Humano,
« Fortalecimiento de! capita social, con énfasis en las agrupaciones productivas.
« Construccion y consolidacidn de redes de apoyo.
» Mejoramiento de las condiciones de vida de pobladores en situacién de abandano.

Fomento Productivo.

Mejoramiento de competencias en tecnologias productivas.

Contribucion al desarmolio de nuevo productos, negosios y niveles de venta,

Contribucion al aumanto de venta de productos silvoagropacuarios con valor agregado.
Contribucion al ‘aumento de venta de servicios turisticos por medio de la consolidacion ded
destino.

« Mejoramiento de hitos urbanos y rurales como atractivos turisticos,

Riesgos Naturales,
o Contribucién a la proteccion de 1a vida de |as personas, sus bienes y actividades productivas.
e Dsterminacion de areas de riesgo que no permitan la habitabilidad con estandares de

seguridad.
o Desamolio de estudios que permitan unz toma de decisiones informada.
Ordenamiento Territorial.
« Elaboracion de instrumentos de planificacion territorial definido en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.
o Contribuir a Ia planficacibn de! teritorio fiscal.
6. UNIDADES TECNICAS.
El trabajo intersectorial entre ef Gobiemo Regional de Aysén y los Servicios Plblicos presenies
&n la Regidn, han permitido la identificacidn y compromiso de las siguientes unidades técnicas, con el
fin de dar respuesta a las brechas identificadas, y propender al desarrolio del territorio:

www.ooreavsen.d
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7. PARTICIPANTES.

Los firmantes del presente documento, dan cuenta de haber participado y/o conocido el proceso
de levantamiento y elaboracion del Plan de Desarrollo para la Provincia de Capitan Prat, con nombre
de fantasia “Provincia de Los Glaciares”; y declaran conocer la cariera de iniciativas de inversion

compuesta de estudios, programas y proyectos, que buscar contribuir a disminuir iz condicion de-
rezago del territorio.

{ NOME INSTITUCION LOCALIDAD \HRHA
7/40 Uipy | Alegcse Q{[{,J,R ___72'_}\?“\%
Q’zg %A//A’n (f»c{’)'fm V7 L)
._‘hs___.\iL_m.ihaﬁL_G)sbn naccw | Codrane =
Sow Mo tly Lonee M Cocrvang [\/} A

v K ~7
10 Wbgrey| Globey nacn, [ fytheas
ma@ Ao Bouas KL [Eovanans |, < |
Peibe Mleve |p Uuncufal |lechuste —

Migel Aravena Tormy con e o 1 Cochrrane
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1. IDENTIFICACION.

La Regitn de Aysén, presenta caracteristicas de aisiamiento (Decreto N*608/2012) y de ser zona

extrema (Ley N°*20.665-2013), que definen la necesidad de implementar politicas especiales
adecuadas a esta resiidad, que viabilizan la inversion plblica que por metodologias tradicionales de
evaluacién, no permiten su sjecucion.
Dentro de la Region, la Provincia de Capitan Prat, conocida como Provincia de Los Glaciares, agrupa
a las comunas de Cochrane, Torte! y O'Higgins, siendo las comunas mas austraies de i2 Region,
ubicadas entre Campos de Hielo Norte y Sur, las que poseen un total de 4.638 habitantes en una
superficie de 37.250 km?. Caracterizada por el zislamiento de sus comunidades, las que se ubican
principaimente en formo al eje vial de la Carretera Austral (Ruta 7), con excepcidn de Caleta Torted,
ubicada en el delta del Rio Baker, 2 125 kms de Cochrane, |a capital provincial, y ademas con la
localidad donde finaliza este eje troncal por el sur, Vilia O'Higgins, en una ubicacion estratégica en el
margen norte de Campos de Higlo Sur, y comespondiendo al centro pobiado mas carcano ai Monte
Fitz-Roy.

Considerando, que los objetivos de ia Poiitica radican en |3 generacion de condiciones para el
desarrollo social y econdmico, como también la gobernanza del termitorio, esta provincia presenta las
brechas de aislamiento y sociales, necesarias para ser priorizada su intervencion.

2. OBJETIVO DE LA POLITICA.

Propender al igual acceso de oportunidades entre las personas, independientemente del lugar
donde habiten, focaiizando recursos en aquelios territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en su desarolio socia, de modo de propender 2 que dichos temitorios alcancen niveles de desarrolio
no Inferiores a su propia regibn, a través del trabajo cocrdinado de los Organos plblicos y entidades o
actores del sector privado, presentas en ef temitorio (Decreto N°875/2019),

3. FOCO DEL PLAN.

Mejorar |a calidad de vida de la poblacién de la Provincia de Capitan Prat, considerando su
identidades locales tanto en lo cultural, como en su geografia determinada por I3 presencia de
glaciares, rios, fiordos y canales, Ia estepa patagonica, y los cordones montafiosos; relevando sus
potencigidades productivas en el ambito del turismo y las actividades sivoagropecuarias, que
permitan establsceria como un destino sustentable de nivel mundia y produccion de calidad con vaior
agregado; disminuyendo su condicidn de aisiamiento y brechas sociales que han definido obstaculos
estructurales en su desarrolio.

O ————
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Por medic del proceso de elaboracién del pian, Jlevantamiento de diagndstico e identificacian de brechas,
se han idenfificado los siguientes ejes y subsies de desarrolio;

Ordenamiento

Termritonal

/ Cauces naturales
| GLOF

Incendios Forestsles

www.qoreaysen.cl
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§. OBJETIVOS DE DESARROLLO POR EJE,

Infraestructura.

Mejoramiento de la coneciividad interior de k2 Provingia,
Mejoramiento del estandar de la Carretera Austral.

Ampliacidn de capacidad asroportuaria y portuaria de diversa escala
Construccion de infraestructura habilitante para el turismo.
Construccion de soluciones energéticas.

Conectividad.

Consolidacion vialidad terrestre de la Provincia.
Mejoramiento de acceso a Areas Silvestres,
Construccitn de soluciones de conectividad digital.
Mejoramianto del servicio de conectividad digital en la Provincia.

Capital Humano.
» Fortalecimiento del capital social, con énfasis en las agrupaciones productivas.
« Construccion y consolidacidn de redes de apoyo.
* Mejoramiento de las condiciones de vida de pobladores en situacidn de abandono.

L L I I I

Fomento Productivo.
* Mejoramiento de competencias en tecnologlas productivas.
« Contribucion a desamolio de nuevo productos, negacios y niveles de venta.
o Contribucion a aumento de venta de productos silvoagropecuarios con valor agregado.
o Contribucion a aumento de venta de servicios turisticos por medio de la consolidacion del
destino.
o Mejoramiento de hitos urbanos y rurales como atractivos turisticos.

Riesgos Naturales.
+ Contribucion a la proteccién de la vida de las personas, sus bienes y actividades productivas.
« Determinacion de areas de riesgo que no permitan iz habitabilidad con ssténdares de

saguridad.
o Desamolio de estudios que permitan una toma de decisiones informada.
Ordenamiento Territorial.
« Elaboracidn de instrumentos de planificacion territorial definido en la Crdenanza General de
Urbanismo y Construccionas.
o Contribuir a la planificacion del territorio fiscal
6. UNIDADES TECNICAS.
El trabajo intersectorial entre e Gobierno Regional de Aysén y los Servicics Piblicos presentes

en la Region, han permitido (a identificacidn y compromiso de las siguientes unidades técnicas, con ef
fin de dar respussta a las brechas idenificadas, y propender al desarolio del ferritorio:
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7. PARTICIPANTES.

Los fimantes del presents documento, dan cuenta de haber participado y/o conocido &f proceso
delevantamen»yd&aaubnddﬁmdeDesambpaameﬂnmadeCmmPfa.mmm
de fantasia “Provincia de Los Glaciares”; y declaran conocer |2 cartera de i
compuesta de estudios, programas y proyectos, que buscar contribuir a disminuif\fa, condicion de

rezago del territorio. \
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7.6. Anexo N° 6 Base de Datos, levantamiento de informacién de pobladores en

condicion de aislamiento extremo?46,
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46 Se adjunta base de datos en formato Excel.
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La Region de Aysén, presenta caracteristicas de aislamiento (Decreto N°608/2012) y de ser zona
extrema (Ley N"20665-2013), que definen la necesidad de implementar polificas especiales
adecuadas a esta realidad, que viabilizan la inversidn plblica que por metodologias tradicionales de
evaluacion, no permiten su ejecucion,

Dentro de ia Regidn, la Provincia de Capitan Prat, conocida como Provincia de Los Glaciares,
agrupa a las comunas de Cochrane, Tortel y O'Higgins, siendo las comunas méas australes de la
Regién, ubicadas enire Campos de Hielo Norte y Sur, las que poseen un fotal de 4.638 habitantes en
una superficie de 37.250 km?. Caracterizada por el aislamiento de sus comunidades, las que se ubican
principaimente en tomo al eje vial de la Camrelera Ausiral (Ruta 7), con excepcion de Caleta Tortel,
ubicada en el delta dei Rio Baker, a 125 kms de Cochrane, |a capital provincial, y ademas con la
localidad donde finaliza este eje troncal por el sur, Villa O'Higgins, en una ubicacion estratégica en el
margen norte de Campos de Hielo Sur, y correspondiendo al centro poblado mas cercano al Monte
Fitz-Roy.

Considerando, que los objetivos de la Politica radican en la generacidn de condiciones para el
desamolio social y econdmico, como también la gobemanza del temitorio, esta provincia presenta las
brechas de alslamiento y sociales, necesarias para ser priorizada su Intervencidn.

2. OBJETIVO DE LA POLITICA.

Propender al igual acceso de oportunidades entre las personas, independientemente del lugar
donde habiten, focalizando recurses en aquelios territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en su desarrolio social, de modo de propender a que dichos terilorios alcancen niveles de desamolio
no infericres 3 su propia regidn, a través del trabajo coordinado de los drganos plblicos y enfidades o
actores del sector privado, presenies en el temitorio (Decreto N*875/2019).

3. FOCO DEL PLAN.

Mejorar Ia calidad de vida de fa pobiacion de la Provincia de Capitan Prat, mediante el desamolio
de Infraestructura bésica ylo habilitante, considerando sus identidades locales tanto en lo cultural,
como en su geografia determinada por ia presancia de glaciares, rios, fiordos y canales, la estepa
patagonica, y los cordones montafiosos; relevando sus polenciaiidades productivas en el ambito del
turismo y las actividades sivoagropecuarias, que permitan estableceria como un destino sustentable
de nivel mundial y produccion de calidad con valor agregado; disminuyendo su condicidn de
aislamiento y brachas sociales que han definido obstaculos estructurales an su desamollo”,
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www qoreaysen.cl

Péagina 223 de 230

d




;f.‘ | Division de Planificacién GESti 0 n
gty | v Desarrollo Regional TERR'?OR' AL

AYSEN
ZONAS REZAGADAS

Division de Planifizagion G e S t ] 6 n
y Desatrofia Regiceal TERRITORIAL

4. EJES DE DESARROLLO TERRITORIAL.

Por medio del proceso de elaboracion del plan, levantamiento de diagnéssico e identificacion de brechas,
se han identificado los siguientes ejes de desamolio:

14

p: -
rovnviaae ol

T

Ordenamiento

\{, eritorial

Humano

S. OBJETIVOS DE DESARROLLO POR EJE.

Conectividad.

* Dotar de mejores niveles de accesibilidad a la comuna de O'Higgins y a los sectores de la
comuna de Tortel, que se encuentran al sur del Fiordo Mitchell,

* Mejorar la conectividad en el Ric Baker, de forma de disminuir el iempo de vigje de los
pobladores en situaciones en que la Baisa no se encuentra operafiva.

« Incrementar la cobertura de lelecomunicaciones, para Buminar los seclores aislados del
territonio.

o Mejorar el servicio de conectividad digital en Vila O'Higgins, mediante fa dotacion de
tecnologla y diversificacion de oferta de empresas prestadoras del servicio.

Infraestructura.
« Elevar el esténdar de la red vial pablica, tanto en la Ruta 7 como ele longitudinal estructurante
de la red, como los caminos secundarios y terciarios del teritorio.
« Desarroliar un sistema infegrado e inclusivo que permita la accesibllidad intraurbana de Caleta
Tortel.
» Mejorar y construir soluciones de acceso Intrapredial en predios con vocacion productiva.

O —————————ti—
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e Construir infraestructura portuaria en los lagos navegables del temitorio donde habian
pobladores en condicién de aislamiento.

» Ampliar la infraestructura portuaria de Caleta Tortel,

o Dotar de infrasstructura asroportuaria que permita proyectar operaciones aéreas de mayor
escala en Villa O'Higgins.

o Evaluar la factbilided y disefiar una red de plataformas de estacionamiento para helicbpleros
en seciores aislados del teritorio.

« Incrementar la cantidad de familias que habitan zonas aistadas y que cuentan con soluciones

energélicas.

* Aumentar los kildmetros de postacidn para consolidar el sistema de energia eléctrica en el
territorio,

o Dotar de Infraestructura habilitante a ia unidad Tamango del Parque Nacional Patagonia.

» Construir infraestructura en atractivos turisticos consolidados del territorio.

« Ejecutar infraestructura de apoyo a las actividades productivas, que permita elevar sus niveles
de venta y diversificacion de produccion.

Fomento Productivo y Capital Humano.
- Wlammmmama«mmmmywa

NUEVOS Negocios.

» Msjorar la cobertura de la oferta de capacitacion en tecnologias productivas, para productores
del rubro silvoagropecuario.

* Incrementar ia presencia de los servicios asociados al rubro silvoagropecuario en & territorio

» Reduci las dificultades para postular a instrumentos de fomento por requisitos restrictivos o
no aplicables al temitorio

* Disminuir el desconocimiento de los instrumentos del Estado y aumentar Ia vinculacidn de los
pobladores en condicidn de aislamiento extremo con la institucionalidad piblica.

e Aumentar la regularizacidn de [a tenencia de la tiera de pobladores con ocupaciones
historicas

« Incrementar la superficie de plantaciones forestales con Instrumentos de mansjo.
« Elevar el nivel de difusion y consolidacion de I oferta turistica del ferritorio.

Riesgos Naturales.
e Aumentar el nivel de conocimiento y de conclentzacién de los fendmenos naturaies que
constituyen riesgo para los habitantes del territorio
* Mejorar cobertura de infraestructura para mitigacion de riesgos naturales asociado a la erosidn
de cauces nalurales.

Ordenamiento Territorial,
« Elaborar instrumentos de planificacion territorial para la administracion de inmuebles fiscales,
* Desaroliar instrumentos de planficacién parar el desarrolio de proyectos de infraestructura
de distinta tipologla.
» Cumpiir con lo dispuesto en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones respecio
@ los Planes Reguladores Comunales.
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6. PARTICIPANTES.

Los fimantes de! presente documento, dan cuenta de ser Unidades Técnicas comprometidas a la
formulacidn y ejecucidn de los estudios, programas y proyecios, que forman Ia cartera de inversiones
del Plan de Desarrolio Provincia de los Glaciares, de acuerdo a la programacion técnica y financiera,
conformando una mesa interinstitucional que busca disminuir la condicitn de rezago del territorio.
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7.8. Anexo N° 8 Compromiso de Sustentabilidad del Gobierno Regional de Aysén.
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TERRITORIAL

1. OBJETIVO DE LA POLITICA.

Propender al igual acceso de oportunidades entre las personas, independientemente del lugar
donde habiten, focalizando recursos en aguellos territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en su desarmolio social, de modo de propender 2 que dichos teritorios alcancen niveles de desamolio
no inferiores a su propia regidn, a través del trabajo coordinado de los érganos pablicos y entidades o
actores del seclor privado, presenies en el temitorio (Decreto N*975/2018).

2. FOCO DEL PLAN.

Mejorar |a calidad de vida de ka poblacion de la Provincia de Capitén Prat, mediante el desarolio
de infraestructura basica ylo habilitante, considerando sus idenfidades locaies tanto en lo cultural,
como en su geografia determinada por Ia presancia de glaciares, rios, flordos y canales, la estepa
patagonica, y los cordones montafiosos; relevando sus polenciaidades productivas en el ambito del
furismo y fas aclividades silvoagropecuarias, que permitan estableceria como un destino sustentsble
de nivel mundial y produccion de calidad con valor agregado; disminuyendo su condicidn de
aislamiento y brechas sociales que han definido obstaculos estructurales en su desarrolio”,

3. EJES DE DESARROLLO TERRITORIAL.

Por medio del proceso de elaboracion del plan, levantamiento de diagndstico e identificacion de
brachas, sa han identificado los siguientes ejes de desarrolio;

laciares .

o
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4. OBJETIVOS DE DESARROLLO POR EJE.

Conectividad.

« Dotar de mejores niveles de accesibilidad a la comuna de O'Higgins y a los seclores de la
comuna de Tortel, que se encuentran al sur del Flordo Mitchell.

e Mejorar ia conectividad en el Rio Baker, de forma de disminur el Sempo de vige de los
pobladores on situaciones en que |a Balsa no se encuentra operativa,

o Incrementar i3 cobertura de lelecomunicaciones, para luminar los sectores aislados del
territorio.

* Mejorar el servicio de conecfividad digital en Villa O'Higgins, mediante la dotacion de
tecnologia y diversificacion de oferta de empresas prestadoras del servicio,

Infraestructura.

» Elevar el estandar de la red vial plblica, tanto en la Ruta 7 como eje longitudinal estructurante
de la red, como los caminos secundarios y terciarios del tesritorio.

- Wmmmmomummwhmmucm
ortel.

* Mejorar y construir soluciones de acceso intrapredial en predios con vocacion productiva,

o Construir infraestructura portuaria en los lagos navegables dei lemilorio donde habitan
pobladores en condicion de aislamiento.

o Ampliar la infraestructura portuaria de Caleta Tortel.
Dotar de infraestructura aeroportuaria que permita proyectar operaciones aéreas de mayor
escala en Villa O'Higgins.

« Evaluar la factibilidad y disefiar una red de plataformas de estacionamiento para helicopteros
en seclores aisiades del temtorio.

« Incrementar la cantidad de familias que habitan zonas aisladas y que cuentan con soluciones

* Aumentar los kilometros de postacion para consolidar el sistema de energia eléctrica en el

o Dotar de infrasstructura habilitante a la unidad Tamango del Parque Nacional Patagonia.

« Construir infraestructura en atractivos turisticos consolidados de! territorio,

* Ejecutar infraestructura de apoyo a las actividades productivas, que permita elevar sus niveles
de venta y diversificacion de produccion.

Fomento Productivo y Capital Humano.

o Aumentar la dotacidn de programas de apoyo a emprendimientos existentes y promocion de
NUBVOS REgOCIos.

o Mejorar la cobartura de la oferta de capacitaciin en tecnologias productivas, para productores
del rubro silveagropecuario.

o Incrementar ia presencia de los servicios asociados al rubro silvoagropecuario en el territorio
Reducir las dificultades para postular 2 instrumentos de fomenio por raquisiios resirictives o
no aplicables al territorio

« Disminuir el desconocimiento de kos instrumentos de! Estado y aumentar la vinculacidn de los
pobladores en condicin de alslamiento extremo con ia institucionalidad plblica.

e Aumentar la regularizacion de [a tenencia de la fiera de pobladores con ocupaciones
historicas.

Incrementar I3 superficie de plantaciones forestales con instrumentos de manejo.
Elevar el nivel de difusién y consolidacidn de la oferta turisfica del territorio.

Riesgos Naturales.
* Aumentar el nivel de conocimiento y de conclentizacién de los fendmenos naturales que
constituyen riesgo para kos habitantes del temitorio.

www.goreaysen.cl
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* Mejorar cobertura de infraestruciura para mitigacion de riesgos naturales asociado a la erosidn
de cauces nalurales.

Ordenamiento Territorial.
» Elaborar Instrumentos de planificacion territorial para la adminisiracion de inmuebles fiscales,
o Desarrollar instrumentos de planificacion parar el desarrolio de proyectos de infraestructura
de distinta tipologla.
o Cumplir con Jo dispuesto en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones respecio
a los Planes Reguladores Comunales.

5. RESPONSABLES DEL PLAN.
Los fimantes del presente documento, dan cuenta del respaido, compromiso y

responsabilidad
thWyMMyMMM&MT«MM
de Los Glaciares, compuesto por s comunas de Cochrane, Tortel y O'Higgins, y que incorpora fa

siguiente distribucion de recursos:
Monto

Monto Monto presupuesto

Namero Total de Monto Total de
presupuesto presupuesto Convergencia

iniciativas Sectorial ENDR Zonas Plan
Rezagadas
686 M$54.915.857 M$44.787.719 M$23.673.290 | MS$123.376.875

Coyhaique, 27 de abril de 2020.
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7.9. Anexo N°9 Carta de Compromiso AG Rio Baker.

CERTIFICADO

Quien suscribe, Atilio Pizarro Mufioz, Rut 9.894.150-9, presidente del Asociacion Gremial
Rioc Baker de Cochrane, certifica mediante el presente instrumento el compromiso de esta
agrupacidn para hacerse cargo de los gastos mantencidn y operacion de la infraestructura
asociada al proyecto "CONSTRUCCION CENTRO DE DISTRIBUCION DE INSUMOS
AGROVETERINARIOS PARA LA PROVINCIA CAPITAN PRAT" Cédigo BIP 40021230-0

Se extiende el presente certificado como respaldo a la presentacion de esta iniciativa
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Cochrane, Marzo 2020
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