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I Introduccioén
Considerando que a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo le competen:

- “Funciones relativas al desarrollo regional, provincial y local”, segun el articulo N°2, letra g)
del Decreto con Fuerza de Ley 1-18.359 del afio 1985.

- “Impulsar y conducir reformas institucionales en materia de descentralizacion, que
contribuyan a una efectiva transferencia de atribuciones y responsabilidades en el ambito
politico, econémico y administrativo a los gobiernos regionales y a los municipios”, segun se
especifica en su misién.

- “Fortalecer las capacidades técnicas, institucionales y el capital humano en los gobiernos
regionales y los municipios para el disefio e implementacién de politicas, planes y programas
de desarrollo regional y local, impulsando la innovacioén, la competitividad, la creacién de
redes y el fortalecimiento de los territorios”, de acuerdo a los objetivos estratégicos
institucionales. Por ejemplo, la Politica Nacional de Localidades Aisladas, Politica Nacional
de Zonas Rezagadas en Materia Social y Politica Especial de Desarrollo de Zonas Extremas.

En el marco del continuo desafio de fortalecimiento de la gestidon de los gobiernos regionales, a
través de la Unidad de Territorios de Convergencia se considero la elaboracion de un documento
que sistematice y consolide las distintas metodologias utilizadas como parte del proceso de seleccién
de territorios y construccion de su respectivo plan de desarrollo, para ser propuestos como zonas
rezagadas a Subdere, en concordancia con los lineamientos del Decreto N°975 del Reglamento que
fija la Politica Nacional de Zonas Rezagadas en Materia Social, en adelante la Politica Nacional. Si
bien, dicha Politica Nacional establece los principios, criterios y objetivos que debe tener una zona
rezagada, no especifica la metodologia de como los gobiernos regionales deben llevar a cabo el
proceso de priorizacion de territorios, ni la construccion del plan de desarrollo asociado para ser
propuestos como zonas rezagadas en materia social a Subdere. La decisién que deben tomar los
gobiernos regionales es soberana y esta vinculada con el proceso de fortalecimiento de la
regionalizacion del pais, en el cual se enmarca dicha politica, siendo responsabilidad de cada
gobierno regional abordar las particularidades de la regiéon que representa, dado el rol que ellos
tienen en la planificacién del desarrollo social, econémico y cultural de sus territorios. La decision
esta enmarcada en el proceso de fortalecimiento de la regionalizacién del pais -Ley N°19.175 y sus
modificaciones en la Ley N°21.074- tendientes a una mayor autonomia decisional y proposicional de
los gobiernos regionales.

De acuerdo a lo dispuesto por la Politica Nacional en su Art. N°6, en abril de cada afo, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo publicara un listado con las comunas que son
susceptibles de ser propuestas como zonas regazadas por los gobiernos regionales. Este listado
considera todas las comunas que cumplen con los criterios establecidos en la Politica Nacional y
que corresponden a brechas sociales y aislamiento?!. Este insumo, sin embargo, es el puntapié inicial
para que los equipos regionales desplieguen los elementos metodolégicos que consideren
adecuados, y que les permitan seleccionar un territorio y construir su respectivo plan de desarrollo.
Al respecto, el Articulo N°1 de la Politica Nacional sefiala la necesidad de “Propender al igual acceso
de oportunidades entre las personas, independientemente del lugar donde habitan, focalizando
recursos en aquellos territorios que presentan brechas de mayor magnitud en su desarrollo social,
de modo de propender a que dichos territorios alcancen niveles de desarrollo no inferiores a su propia

1 Aislamiento, entendido como aquella localidad que tenga dificultades de accesibilidad y conectividad fisica, baja densidad
poblacional, presenten dispersion en la distribucion territorial de sus habitantes y que muestren baja presencia y cobertura de
servicios basicos, segun la informacién contenida en el Estudio de Localidades en Condicién de Aislamiento elaborado por
SUBDERE. Y brechas sociales, definidas como la distancia entre la pobreza comunal y la pobreza regional, que se entiende
como la diferencia entre el promedio de la tasa de pobreza por ingreso y la tasa de pobreza multidimensional de cada comuna,
y el promedio regional de ambas tasas, de acuerdo a la informacion vigente proporcionada por el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia a través de la encuesta CASEN.
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region, a través del trabajo coordinado de los érganos publicos y entidades o actores del sector
privado, presentes en el territorio”.

El presente documento compila la experiencia de trabajo de los gobiernos de las regiones de
Tarapaca, O’Higgins, Los Lagos y Aysén. Los ejercicios metodolégicos realizados por estos
gobiernos regionales muestran que, a los criterios ya indicados en el parrafo anterior, se sumaron
otros, principalmente sobre las particularidades geograficas y desequilibrios de equidad territorial, en
CuUyo caso su impacto ocasiona problemas especificos a escala local, que no han sido abordados de
manera integral por la gestion publica. La importancia del documento, junto con relevar los ejercicios
metodoldgicos de seleccion de territorios y la construccién del plan de desarrollo bajo una
perspectiva local y descentralizadora, sera dar a conocer a otros gobiernos regionales qué criterios
y variables pueden trabajarse para gestionar las intervenciones en zonas rezagadas.

Il Unidad de Territorios de Convergencia de la Division de Desarrollo Regional y
Administrativo

La Unidad de Territorios de Convergencia surgié durante el afio 2018 con el fin de apoyar la gestion
que realizan los gobiernos regionales en torno a los planes de desarrollo de territorios de
convergencia.

Misién: contribuir y fortalecer el proceso de elaborar y ejecutar planes especiales de
desarrollo en territorios de convergencia por parte de los gobiernos regionales, con el objetivo de
avanzar y lograr equidad social y equidad territorial.

Visién: elaborar, difundir y facilitar de manera oportuna y pertinente instrumentos de
seguimiento, estudios, metodologias de evaluacién, asistencias técnicas y de fortalecimiento de
capital humano, con el fin de llevar a cabo una gestidn correcta de los planes especiales de desarrollo
en territorios de convergencia por parte de los gobiernos regionales.

Objetivo _general: contribuir con la elaboracién, implementacién y ejecucion de planes,
programas y politicas publicas regionales destinadas a superar las inequidades territoriales que
afectan y desfavorecen las condiciones de vida de aquellos habitantes que requieren una atencién
preferente del Estado.

Objetivos especificos:

a.- Impulsar la elaboracién, implementacion y ejecucion de planes especiales de desarrollo
en territorios de convergencia en pro del bienestar de sus habitantes, promoviendo un trabajo en
conjunto de la administracion del Estado, como parte del marco de la descentralizacion.

b.- Apoyar técnica y metodol6gicamente la elaboracién, implementacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de planes especiales de desarrollo por parte de los gobiernos regionales.

c.- Fortalecer el capital humano de los gobiernos regionales en materias de planes
especiales de desarrollo en territorios de convergencia.

d.- Propender espacios de gestién y articulacion para lograr una accién coordinada y eficaz
de los distintos servicios publicos entre el nivel central, regional y comunal.

e.- Revisar y generar propuestas de adecuacién de reglamentos, normativas y leyes que
permitan desarrollar la intervencion en este tipo de territorios.

f.- Difundir materias de planes especiales, tanto al interior de la institucionalidad publica como
de la sociedad.
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La citada unidad esta conformada por cuatro equipos multidisciplinarios, organizados en diferentes
areas tematicas de gestion, mediante las cuales asumen el liderazgo de implementar la Politica
Nacional de Zonas Rezagadas en Materia Social. A saber:

Equipo de sistematizacion y evaluacidn de planes: tiene como funcion apoyar a los gobiernos
regionales en el proceso de elaboracion de planes. Sobre estos recae la responsabilidad de evaluar
las propuestas de intervencion, poniendo el foco en los analisis de las brechas intrarregionales que
limitan el desarrollo del territorio en el contexto regional, como también hacer la evaluacion
intermedia y final.

Equipo de intervencién intersectorial y capital humano: tiene como funcion apoyar a los
equipos regionales en el fortalecimiento de sus conocimientos y capacidades, con foco en la
elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo. Es el responsable de establecer mecanismos
de coordinacién que faciliten la articulacion intersectorial y/o hacer frente a las barreras
institucionales propias de cada sector.

Equipo de seqguimiento técnico y financiero: tiene como funciéon apoyar a los equipos
regionales en la ejecucion técnica y financiera de sus planes, generando orientaciones que permitan
mejorar la intervencién publica en el territorio.

Equipo de comunicaciones y difusion: tiene como funcidon documentar y comunicar el avance
de los planes y la materializacién de los proyectos. Es el responsable de detectar experiencias de
éxito, contribuyendo a la valoracion del desarrollo territorial y de los distintos actores intervinientes.

1] Contexto Normativo de Zonas Rezagadas

El articulo N°17, letra e), de la Ley Organica Constitucional N°19.175 sobre Gobierno y
Administracién Regional determina que en materia de ordenamiento territorial, al gobierno regional
le competen, entre otras funciones, “fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y localidades
aisladas regionales, procurando la accion multisectorial en la dotacion de infraestructura econémica
y social”. A su vez, el articulo N° 19, letra b), especifica que en materia de desarrollo social y cultural,
le corresponde participar en coordinacion con las autoridades competentes, en acciones destinadas
a “facilitar el acceso de la poblacion de escasos recursos o0 que viva en lugares aislados, a beneficios
y programas en el ambito de la salud, educacion y cultura, vivienda, seguridad social, deportes y
recreacion y asistencia judicial”. Estos articulos reconocen la necesidad de avanzar en tales materias
para reducir y/o solucionar los problemas de aquellos territorios considerados especiales en Chile,
en funcién de su geografia e inequidades.

Las acciones publicas posteriores han incluido la dictacién del Decreto N°608 de la Politica Nacional
de Desarrollo de Localidades Aisladas (afio 2010) y el Decreto N°1.116, que Establece el Plan de
Desarrollo para Territorios Rezagados (afio 2014). Los considerandos del ultimo sefialan:

a) En Chile existen territorios rezagados en cuanto al desarrollo.

b) Dichos territorios requieren de acciones del Estado, destinadas a implementar politicas,
que permitan a sus habitantes un mejor acceso a bienes y servicios.

c) El Estado debe generar las condiciones que permitan que los emprendimientos alli
generados se desarrollen en forma exitosa.

d) Es necesario coordinar el accionar de los 6rganos de la administracion del Estado dentro
de los territorios rezagados, posibilitando la flexibilizacién y adecuacion de procedimientos segun
dicha realidad, con arreglo a la normativa vigente.
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e) Las necesidades de los habitantes de dichos territorios deben ser satisfechas de forma
regular y continua, mediante la provision de servicios de calidad.

f) Tanto en el disefio como en la implementacién de los planes, los 6rganos de la
administracion del Estado deben considerar la participacion de la ciudadania.

g) Los gobiernos regionales tienen como fin el desarrollo social, cultural y econdmico de la
region.

El citado decreto tuvo como fin reducir, amortiguar y/o revertir la situacién de rezago de ciertos
territorios que presentan brechas en términos de desarrollo y bienestar, si se les comparaba con
otros. En ese contexto, el articulo N°2 mandat6 a los gobiernos regionales a procurar y propender
su desarrollo, en asociacion a las secretarias regionales ministeriales, los servicios publicos y las
empresas del Estado que operan en el territorio. Hasta diciembre del afio 2019, el resultado fue la
creacién de seis planes de desarrollo de territorios rezagados (ver Tabla N°1), todos determinados
mediante decreto supremo por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. A inicios
del afio 2020, los planes de desarrollo de las zonas rezagadas de Limari-Choapa y Secano Maule
Sur entraron a una segunda etapa de ejecucién, siguiendo las disposiciones de la Politica Nacional,
cuya entrada en vigencia derog6 organicamente los decretos que dieron origen a los Pilotos de los
Planes de Desarrollo de Territorios Rezagados.

Tabla N°1. Planes de Desarrollo de Territorios Rezagados, periodo 2014-2019

N° Fecha Fecha Comunas Territorio Rezagado Nombre del Plan
Decreto | Promulgacién | Publicacion

Monte Patria, Punitaqui, Combarbala y | Limari-Choapa
Canela
1.116 22/05/2014 02/08/2014 | Cauquenes, Empedrado y Chanco Secano Maule Sur

Lebu, Arauco, ) Cafiete, Contulmo, | Provincia de Arauco
Curanilahue, Los Alamos y Tirla

1.459 13/08/2014 30/12/2014 | Pelluhue Secano Maule Sur
Futrono, La Unién, Lago Ranco y Rio | Provincia del Ranco
Bueno

1.929 03/12/2014 26/06/2015 | Cobquecura, Coelemu, Ninhue, | Valle del Itata
Portezuelo, Quirihue, Quillon, Ranquil,
San Nicolas y Trehuaco

1.490 |01/07/2016 06/01/2017 | Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, | Costa Araucania
Teodoro Schmidt y Toltén

Fuente. Elaboracion propia, Unidad Territorios de Convergencia, 2019.

Con posterioridad, la Ley N°21.074 sobre Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais (afio 2018),
modifica la Ley N°19.175 e incorpora entre sus materias lo relativo a territorios rezagados. El articulo
N°17, letra i), sefiala que en materia de ordenamiento territorial es funcién del gobierno regional
“proponer territorios como zonas rezagadas en materia social, y su respectivo plan de desarrollo,
aplicando los criterios y demas reglas establecidas en la politica nacional sobre la materia. El
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, determinaria los territorios como zonas rezagadas conforme a la politica nacional
sobre la materia”. También se hicieron modificaciones al articulo N°24, letra t), en términos de
“someter al Consejo Regional la propuesta de territorios como zonas rezagadas y su respectivo plan
de desarrollo, en funcién de lo establecido en la letra i), del articulo N°17”; y al articulo N°36, letra
m), sobre “aprobar las propuestas de territorios como zonas rezagadas y su respectivo plan de
desarrollo”. Para cumplir con ello, el articulo noveno transitorio sefialdé que “La politica nacional sobre
zonas rezagadas a que se refiere la letra i), del articulo 17 de la Ley N°19.175, debera ser fijada en
un Reglamento aprobado por Decreto Supremo, dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y suscrito ademas por el ministro de Hacienda y el ministro de Desarrollo Social, en un plazo
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no superior a los 90 dias corridos desde la publicacion de la presente Ley2. En estos instrumentos
se deberan definir los criterios e indicadores objetivos para la calificacién de un territorio como zona
rezagada y para que un territorio deje de tener esa calidad”.

Por dltimo, el 14 de febrero del afio 2019 se publicé el decreto N°975, reglamento que fija la Politica
Nacional de Zonas Rezagadas en Materia Social. Esta politica define como conceptos orientadores:

a) Zona rezagada: territorio declarado como tal, por el acto administrativo correspondiente,
compuesto por una comuna 0 una agrupacion de comunas contiguas dentro de una region,
que cumplan con los criterios e indicadores contenidos en este reglamento.

b) Condicién de aislamiento: aquella en que se encuentran localidades que tengan dificultades
de accesibilidad y conectividad fisica, dispongan de muy baja densidad poblacional,
presenten dispersién en la distribucion territorial de sus habitantes, y que muestren baja
presencia y cobertura de servicios basicos y publicos, segun la relacion existente entre los
componentes de aislamiento estructural y grado de integracion.

c) Brechas sociales: consiste en la distancia entre la pobreza comunal y la pobreza regional,
que se entiende como la diferencia entre el promedio de la tasa de pobreza por ingreso y la
tasa de pobreza multidimensional de cada comuna, y el promedio regional de ambas tasas.

d) Plan de desarrollo: aquel conjunto de iniciativas, acciones e inversiones para el desarrollo
de un territorio determinado, priorizados por el gobierno regional, con el objeto de superar el
rezago en materia social.

e) Intervencién focalizada: es el conjunto de medidas contenidas en el Plan de Desarrollo que
ejecutan los gobiernos regionales por si mismos y con colaboracion de otros érganos de la
administracion del Estado, en un territorio calificado y declarado como zona rezagada.

El articulo N°4 determina que los criterios de condicion de aislamiento y de brechas sociales se
considerardn consecutiva y copulativamente para proponer un territorio susceptible como zona
rezagada. En dicho caso y segun el articulo N°5, la comuna sera la unidad de analisis en el proceso
de identificacion de territorios susceptibles de ser propuestos como zonas rezagadas, pero sera
competencia del gobierno regional proponer una 0 mas comunas contiguas. Tal como ya se
menciond, el ejercicio metodolégico que define qué comuna o agrupacion de comunas del total
susceptible —en base a requisitos de aislamiento y brechas sociales-, deberia/n ser seleccionada/s
por parte de los gobiernos regionales, no forma parte de la Politica Nacional. Esto ha hecho de que
cada gobierno utilice o esté usando diferentes ejercicios metodol6gicos para seleccionar un territorio
a ser intervenido mediante un plan de desarrollo y proponerlo a Subdere como una zona rezagada.

\ Comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas

En abril del afio 2019, Subdere public6 un listado de 192 comunas que calificaban como susceptibles
de ser propuestas como zonas rezagadas por parte de los gobiernos regionales. En ese contexto,
los gobiernos regionales de Tarapaca, O’Higgins, Los Lagos y Aysén, manifestaron su interés de
proponer un territorio®, dentro del marco de los criterios de la Politica Nacional de Zonas Rezagadas.
Con esto, se inicid6 un acompafamiento por parte de la Unidad Territorios de Convergencia a los
respectivos gobiernos regionales, consistente de asistencias técnicas, con la finalidad de contribuir

2| Reglamento fue promulgado el 16 de mayo de 2018.

3 Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), el territorio puede ser descrito como aquella
comunidad humana, con sentido de pertinencia, futuro y apropiacion del espacio fisico, natural o artificial. Por tratarse de una
construccion social, se nutre desde la cultura, politica, infraestructura y tecnologia, con el objeto de contribuir a los desafios
de fortalecer el desarrollo y sostenibilidad, mejorando y optimizando la gestion de los desequilibrios territoriales.
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a una mejor comprension de lo establecido en dicha politica, especificamente lo relativo a la
formulacién de planes de desarrollo de zonas rezagadas.

Los datos utilizados para confeccionar dicho informe proceden de la actualizacién del Estudio de
Identificacion de Localidades en Condicién de Aislamiento, elaborado el afio 2012 por la Division de
Politicas y Desarrollo Territorial de Subdere y actualizado en el afio 2018; y de los resultados
comunales de pobreza por ingresos y multidimensional de la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional, Casen 2017. El detalle del nimero de comunas que calificaban para ser
propuestas como zonas rezagadas por region se presenta en la Tabla N°24,

Tabla N°2. Comunas susceptibles por regién, afio 2019.

Region N° total de N° Comunas % de Comunas

Comunas Region Susceptibles ZR Susceptibles ZR
Arica y Parinacota 4 3 75%
Tarapacéa 7 5 71%
Antofagasta 9 7 78%
Atacama 9 4 44%
Coquimbo 15 11 73%
Valparaiso 38 11 29%
Metropolitana 52 13 25%
O'Higgins 33 13 39%
Maule 30 20 67%
Nuble 21 18 86%
Biobio 33 22 67%
Araucania 32 22 69%
Los Rios 12 11 92%
Los Lagos 30 21 70%
Aysén 10 9 90%
Magallanes y Antartica Chilena 10 2 20%
Total general 345 192 56%

Fuente: Unidad de Territorios de Convergencia, 2019.

4.1 Comunas susceptibles de la Regién de Tarapaca

Con fecha 26 de julio de 2019, mediante el Ord. N° 0877, el intendente de la Regidn de Tarapaca
manifesté el interés de proponer un Plan de Desarrollo de Zonas Rezagadas. Dicho interés se
justificé en los datos presentados en las tablas N°3 y 4, los cuales muestran que un total de 5
comunas de la region cumplian los requisitos para ser propuestas como zonas rezagadas.

Tabla N°3. Demografia y comunas en la Region de Tarapaca.

Total de comunas Regién de Tarapacé: 7

Total comunas susceptibles zonas rezagadas Tarapaca: 5 (71%)

Total habitantes Regién de Tarapacéa: 330.558

Total habitantes comunas susceptibles zonas rezagadas Tarapacé: 30.715 (9%)
Fuente: Censo, 2017.

De acuerdo a la tabla N°4, la poblacién regional se concentraria en la capital regional, ya que las 5
comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas representaban apenas el 9% de la
poblacion regional.

4 La vigencia de esta informacién es hasta el 30 de abril de 2020, fecha en que es reemplazada por un nuevo informe.
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Tabla N°4. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Region de Tarapaca.

TERRI ORIOS

. N° de % Respecto al
Comunas Susceptible Pror(?edl((j) Taza po?)derada habitantes totgl de
ZZRR 2019 (et € pobreza dela habitantes

al 50%) (50/50) Regional hy>

Comuna Region
Pozo Almonte Si 24,8% 15.711 5%
Camifia Si 39,1% 1.250 0%
Colchane Si 38,7% 15,6% 1.728 1%
Huara Si 32, 7% 2.730 1%
Pica Si 20,4% 9.296 3%
Total 30.715 9%

Fuente: Elaboracion propia, en base a resultados Casen, afio 2017 y Estudio de Localidades
Aisladas Subdere, afio 2018.

Considerando que, en la regién de Tarapaca todas las comunas susceptibles son contiguas (ver
mapa N°1), cabria proponerse un gran territorio como zona rezagada.

Mapa N°1. Comunas susceptibles de la Region de Tarapaca.
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No obstante, el desafio de un gran territorio como zona rezagada estaria vinculado con su extensién
y caracteristicas geograéficas, los cuales harian ineficaz su intervencion, considerando los objetivos
de la Politica Nacional. En dicho contexto, son los distintos ecosistemas, recursos, poblacion y
sistemas productivos, entre otros, quienes constituyen las oportunidades y potencialidades de cada
zona para potenciar un desarrollo local integral, con capacidad de insertarse en el mercado. No
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menor es el gran nimero de comunidades indigenas, cuyas diferentes formas de habitar el territorio
y dinamicas socio-productivas, deben ser tenidas a la vista al momento de proponer una intervencion
del territorio.

4.2 Comunas susceptibles de la Regidon de O’Higgins

Por intermedio del Ord. N°1915, fechado el 9 de octubre, el intendente de la Region de O’Higgins
sefial6 el interés de generar una propuesta de Plan de Desarrollo de Zonas Rezagadas. Los datos
que sustentaron ese interés se presentan en las tablas N°5 y 6, los cuales contabilizan que un total
de 13 cumplian los requisitos para ser propuestas como zonas rezagadas.

Tabla N°5. Demografia y comunas en la Regién de O’Higgins.

Total de comunas Region de O Higgins: 33

Total comunas susceptibles zonas rezagadas O Higgins: 13 (39%)

Total habitantes Regién de O’Higgins: 914.555

Total habitantes comunas susceptibles zonas rezagadas O’Higgins: 173.974 (19%)
Fuente: Censo, 2017.

En la tabla N°6 destaca la diferencia de poblacion comunal entre aquellas que sobrepasan los 20.000
habitantes versus quienes no alcanzan los 5.000 habitantes. De acuerdo a la caracterizacion del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), corresponderia a comunas rurales, en si.

Tabla N°6. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Region O’Higgins.

Susceptible Promedio Tasa ponderada N° de % Respecto al
ZZRR 2019 Habitantes de total de
Comuna (ponderado de pobre;a la Comuna habitantes
al 50%) (50/50) Regional Reqi6
egion
Las Cabras Si 15,8% 24.640 3%
Mostazal Si 18,1% 25.343 3%
Pichidegua Si 17,9% 19.714 2%
Requinoa Si 17,3% 27.968 3%
Pichilemu Si 14,6% 16.394 2%
La Estrella Si 17,9% 3.041 0,3%
Litueche Si 15,5% 14,3% 6.294 1%
Navidad Si 21,5% 6.641 1%
Paredones Si 19,8% 6.188 1%
Chépica Si 20,0% 15.037 2%
Lolol Si 17,6% 6.811 1%
Palmilla Si 18,0% 12.482 1%
Pumanque Si 17,7% 3.421 0,4%
Total 173.974 19%

Fuente: Elaboracién propia, en base a resultados de Casen, afio 2017 y Estudio de Localidades
Aisladas Subdere, afio 2018.

El mapa N°2 muestra que podrian proponerse tres territorios como zonas rezagadas en la Region
de O’Higgins, dos de ellos de comunas individuales y el restante con un total de 11 comunas,
conformando un gran territorio de rezago, que incluye las 3 provincias.

Mapa N°2. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Region de O’Higgins.
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De las comunas susceptibles, el mayor nimero se ubica en el secano costero, siendo la escasez

hidrica un problema complejo.

4.3 Comunas susceptibles de la Region de Los Lagos

Mediante el certificado N°253, fechado el 22 de agosto de 2019, el Consejo Regional de Los Lagos
acordd proponer un territorio como zona rezagada. Los datos de las tablas N°7 y 8 sustentaron tal

decision.

Tabla N°7. Demografia y comunas en la Region de Los Lagos.

Total de comunas Regién de Los Lagos: 30

Total Comunas Susceptibles Zonas Rezagadas Los Lagos: 21 (70%)

Total Habitantes Region de Los Lagos: 828.708

Total Habitantes Comunas Susceptibles Zonas Rezagadas Los Lagos: 277.640 (34%)

Fuente: CENSO, 2017.

De acuerdo a la tabla N°8, un total de 21 comunas eran susceptibles de ser propuestas como zonas
rezagadas, lo cual equivalia a un 70% del total de comunas, con una poblacién de 277.640
habitantes, que representa el 34% de la poblacion regional. En esta regién, la condicién insular es
una de las principales caracteristicas de las comunas susceptibles, la cual lleva impreso el

aislamiento como un factor limitante del desarrollo local.

Tabla N°8. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Region de Los

Lagos.
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Susceptible . N° de % Respecto al
Comunas ZZRRp2019 Rigmero lfasajponderada Habitantes de totgl de
(ponderado de pobreza .
al 50%) | (50/50) Regional | |2 Comuna habitantes
Regién

Calbuco Si 27,3% 33985 4%
Cochamé Si 23,9% 4023 0,5%
Fresia Si 25,3% 12261 1%
Los Muermos Si 22,3% 17068 2%
Maullin Si 23,6% 14216 2%
Ancud Si 19,8% 38991 5%
Chonchi Si 23,6% 14858 2%
Puqueldén Si 26,2% 3921 0,5%
Queilén Si 30,5% 5385 1%
Quellén Si 24, 7% 18,6% 27192 3%
Quemchi Si 30,1% 8352 1%
Quinchao Si 35,2% 8088 1%
Puerto Octay Si 20,7% 8999 1%
Purranque Si 20,4% 20369 2%
Puyehue Si 21,1% 11667 1%
Rio Negro Si 21,6% 14085 2%
San Juan de la

Costa Si 42, 7% 7512 1%
San Pablo Si 24,1% 10030 1%
Chaitén Si 19,4% 5071 1%
Futaleufu Si 19,7% 2623 0,3%
Hualaihué Si 23,2% 8944 1%
Total 277.640 34%

Fuente: elaboracion propia, en base a resultados de Casen, afio 2017 y Estudio de Localidades
Aisladas Subdere, afio 2018.

Algunas particularidades del informe de Subdere de 2019 para la regién: si bien la comuna de
Dalcahue cumplia con el criterio de aislamiento, no fue seleccionada, ya que su promedio de pobreza
era de un 18,5% respecto a un 18,6% regional. Por su parte, la comuna Curaco de Vélez no cumplié
con el criterio de aislamiento, pero si el de pobreza. Independiente de ello, las comunas susceptibles
podrian configuran un mega-territorio para ser propuesto como zona rezagada (ver Mapa N°3),
debido a su continuidad.

Mapa N°3. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Regién de Los Lagos.
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En esta regién el desafio es justamente como entender un territorio insular y sus relaciones de
funcionalidad con las comunas ubicadas en el continente, donde a pesar de estar atravesadas por
el mar, el habitar se configura en el mar y en las islas. Otro aspecto destacable es el hecho de que
las comunas de Cochamé, Hualaihué, Futaleufd, Chaitén y Palena forman parte del Plan Especial
de Desarrollo de Zonas Extremas, el cual debe ejecutarse entre los afios 2015 y 2021.
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4.4 Comunas susceptibles de la Regidon de Aysén

El dia 08 de agosto de 2019, el Gobierno de la Regién de Aysén, confirmé a través del Ord. N° 2713,
su interés de elaborar un Plan de Desarrollo de Zonas Rezagadas. Los antecedentes regionales que
sustentaron tal decision se presentan en las tablas N°9 y 10.

Tabla N°9. Demografia y comunas en la Regién de Aysén.

Total de comunas Region de Aysén: 10

Total comunas susceptibles zonas rezagadas Aysén: 9 (90%)

Total habitantes Regiéon de Aysén: 103.158

Total habitantes comunas susceptibles zonas rezagadas Aysén: 45.340 (44%)
Fuente: Censo, 2017.

Segun la tabla N°10, el 90% de las comunas cumplian los requisitos para ser propuestas como zonas
rezagadas (ver mapa N°5), siendo la excepcion la comuna de Coyhaique, que no cumplia con el
criterio de presentar brechas sociales mayores al promedio de la regién. En este caso, las comunas
susceptibles concentraban el 44% de la poblacion regional.

Tabla N°10. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Region de Aysén.

Susceptible Promedio Tasa ponderada N° de % Respecto
Comunas ZZRR 2019 (ponderado al de pobreza Habitantes de al t(_)tal de
50%) (50/50) Regional | '&Comuna h"’g’”"’?r,‘tes
egion

Lago Verde Si 18,5% 852 1%
Aysén Si 13,1% 23.959 23%
Cisnes Si 12,1% 6.517 6%
Guaitecas Si 18,0% 1.843 2%
Cochrane Si 13,9% 11,8% 3.490 3%
O’Higgins Si 16,5% 625 1%
Tortel Si 20,9% 523 1%
Chile Chico Si 12,7% 4.865 5%
Rio Ibanez Si 16,7% 2.666 3%
Total 45.340 44%

Fuente: elaboracion propia, en base a resultados de Casen, afio 2017 y Estudio de Localidades
Aisladas Subdere, afio 2018.

De la tabla N°10 resalta el promedio de pobreza de la comuna de Tortel, que sobrepasa en un 9%
la tasa ponderada de pobreza de la Regién de Aysén. A su vez, representa la comuna con el menor
numero de habitantes de la region.

Mapa N°4. Comunas susceptibles de ser zonas rezagadas en la Regién de Aysén.
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En esta regién uno de los principales desafios es el escaso nimero de poblacién y su dispersion en
el territorio, lo cual precisa otra mirada de intervencién, mucho mas focalizada y estructurada a las
demandas y necesidades, mediadas por la geografia y factores climaticos. Ademas, Cabe sefialar
que el total de comunas de la Regién de Aysén forman parte del Plan Especial de Desarrollo de la
Zona Extrema. Este Plan debié ejecutarse entre los afios 2014-2020.



